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Presidente

Honorables Miembros

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad ,

Apreciado doctor Vélez:

En cumplimiento del honroso encargo encomendado por usted, proce-
do a rendir ponencia para primer debate, Camara, del Proyecto de ley
nimero 115 de 1997, por el cual se adiciona el articulo 241 del Codigo
Penal con un literal B “hurto de combustible y sus derivados”.

1. Antecedentes

Del proyecto en mencién es autor el sefior Ministro de Minas y
Energia, el cual fue presentado a consideracion de la honorable Camara
de Representantes para ser considerado en primer debate en la Comision
Primera Constitucional, teniendo en cuenta la naturaleza del Proyecto de
ley que pretende adicionar el articulo 241 del Codigo Penal.

II. Transito en la honorable Camara de Representantes

El proyecto fue recibido por la Secretaria General de esta corporacion
y atendiendo el informe presentado por el Secretario General y en
consideracion al asunto de que trata, el precitado proyecto se remiti6 por
parte de la Presidencia de la honorable Camara de Representantes a la
Comisién Primera Constitucional Permanente, célula que o recibid y con
base en lo previsto por elarticulo 150 del Reglamento Interno me designo
ponente.

III. Objeto del preoyecto

Se pretende con este proyecto adicionar el articulo 241 del Cédigo
Penal con un literal B “hurto de combustible y sus derivados”, fortifican-
do los mecanismos judiciales del Estado, los cuales han sido creados para
lainvestigacion y sancién de los delitos, es asi como hoy operan los jueces
regionales, quienes estin dotados de especiales herramientas para com-

batir, entre otras ilicitudes, todo tipo de manifestaciones de criminalidad
que genera honda conmocion social poniendo en inminente peligro la paz
de la Republica y la economia nacional.

La inclusion de este literal B “hurto de combustible y sus derivados”,
resulta de cardinal importancia, ya que estamos protegiendo el patrimo-
nio del Estado colombiano y de laempresa Ecopetrol de los denominados
“carteles de la gasolina”, que con sus conductas punibles ocasionan
graves daflos a toda la infraestructura petrolera, generando derrame del
producto que lesiona nuestro ecosistema, nuestra economia nacional y
por qué no decirlo, que también afecta el orden social, ya que la
comunidad debido al alto grado de contaminacién que se produce cuando
se derrama el crudo o algunos derivados en los rios, quebradas y terrenos
aledafios a los puntos de extraccion, se estd menoscabando el patrimonio
estatal.

En sintesis, considero necesario que dicha actividad sea incluida
dentro del capitulo correspondiente a los llamados “delitos contra el
orden economico y social”, ya que el dafio se efectia sobre el patrimonio
del Estado colombiano (Ecopetrol).

IV. Exposicion de motivos

El sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Orlando Cabrales
Martinez, respecto a este topico hace los siguientes planteamientos:

“Ante la comision de hechos delictuosos en diferentes partes del
territorio nacional, los cuales agravaron la situacion de violencia genera-
lizada que vive el pafs, se evidenci6 la necesidad de fortalecer los
mecanismos judiciales del Estado, instituidos para la investigacion y
sancion de los delitos; con esta finalidad se crearon los jueces:de orden
publico, hoy reglonales dotados de especiales instrumentos para comba-
tir, entre otras ilicitudes, las modernas manifestaciones de criminalidad
que causan honda conmocion social y ponen en 1nm1nente peligro la paz
de la Republica y la economia nacional.

La delincuencia ha creado organizaciones de cierta permanencia en el
tiempo y de asombrosa capacidad economica de atentar contra la infra-
estructura petrolera y sustraer o apoderarse del petréleo y sus derivados,
que se encuentran en las fuentes de abastecimiento o se transportan por
los oleoductos, gasoductos y poliductos construidosen laextensa geogra-
fia nacional. El poder corruptor de estos grupos, asociados en muchos
casos a la subversion y al narcotrafico, ha encontrado en la secreta y
proclive ayuda a otros agentes que se colocan a su lado como una cadena
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de apoyo, un camino facikparafavorecer ldimpunidad de aquellos, lo cual
es un ingrediente adicional que debe. considerarse para los efectos de la
presente propuesta; la adopcion de medidas encaminadas a dejar bajo la
_ responsabilidad de jueces especializados la competenma para el apode-
" ramiento, sustraccion, transporte, conservacion, almacenamiento, ocul-

tamiento, aseguramiento, inversion, transferencia, custodia, adquisicion,

- comercializacion ilicita cometidos sobre petroleo y sus derivados, es una .

manera de concentrar bajo la orientacion y decision de un cuerpo
determinado de funcionarios judiciales, el manejo de conductas que
dispersas en distintas competencias perderian la posibilidad de ser
controladas y sancionadas en forma ejemplar.

Los agentes responsables de la sustraccion o apoderamiento ilicitos de-

petroleo y sus derivados, cuando tales bienes se encuentran en oleoduc-
tos, gasoductos -0 fuentes inmediatas de abastecimiento, tal como se
desprende de las investigaciones adelantadas y de las labores cumplidas

por los organismos de inteligencia del Estado, como el Departamento’

Administrativo de Seguridad, DAS, y el Cuerpo Técnico de Irivestigacio-
nes de la-Fiscalfa General de- la ‘Nacion, CTI, la Dijin y Sijin, son, como
Ya se expreso, ‘verdaderos carteles que poseen una inifraestructura técnica,
operativa, de comercializacién y militar, con una indiscutible capacidad
bélica en enfrentamientos con la Fuerza Publica, todo lo cual dificulta el
sometimiento a la justicia de tales organizaciones e impone ingentes
esfuerzos y dedicacion especial para derrotar con los mejores instrumen-
tos legales y represivos tales manifestaciones de criminalidad.

En varios sectores del pais esta actividad criniinal ha generado graves
problemas de tipo social, espec1almente en el sur del Cesar, Magdalena
Medio y-occidente del pais; la prlmera presenta un alto indice de
desercion escolar y pérdida de la vocacion por el trabajo agropecuario y
artesanal, pues menores y adultos estan involucrados en lacomercializacion
ilicita de gasolina; ejemplo de ello son la Inspeccién de Policia de
Ayacucho y los municipios de La Gloria, Pelaya y Chiriguané donde
frecuentemente se observa la presencia de mujeres y nifios vendiendo
gasolina hurtadaen la viaprincipal que une al interior del pais conla Costa
Atlantica.

Asi mismo la accién de carteles de la gasolina y en general, de los
delincuentes dedicados al hurto de petroleo y sus derivados, ha ocasiona-
do graves dafios a la Empresa Colombiana de Petréleos y a la infraestruc-
tura petrolera con el consiguiente derrame de productos que ocasionan
contaminaci6n de tierras y fuentes fluviales; son por ello numerosas las
reclamaciones que propietarios de inmuebles y autoridades municipales
vienen formulando a Ecopetrol con notable per_]UICIO para la entidad
estatal.

- LaLey 104de 1993, por la cyal se consagranunos instru‘mentospara
la busqueda-de la convivencia;la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones, que contiene en su articulado disposiciones que tienen
“por objeto dotar al- Estado colombiano de instrumentos eficaces para
asegurar la vigencia del estado social y democratico de derecho y
garantizar la plemtud de los derechos y libertades fundamentales recono-
cidos en la Constituciéon Politica”;
articulo 134, tuvo una vigencia de dos afios contados a partir de la fecha
de su promulgacwn por lo que habiendo sido pubhcado en el Diario
Oficial nimero 41.158 de 30 de dlclembre de 1993 rigio hasta el 30 de
diciembre de 1995. '

La Ley 104de 1993, ensu T1tu10 I, Capitulo HI articulo 89, disponia
que los jueces regionales “‘conoceran del delitode hurto y los conexos con
el mismo, cuando aquello recaiga sobre petroleo y sus derivados que se
sustraigan ilicitamente de un oleoducto o gasoducto o de sus fuentes
inmediatas de abastecimiento, siempre que la cuantia exceda de diez (10)
salarios minimos legales mensuales v1gentes al momento de la comisién
del hecho”.

La labor de averiguacion y represmn de los delitos mencionados que
viene desarrollando el Estado Colombiano, por intermedio de los funcio-
narios judiciales citados, con fundamento en las previsiones de la Ley 104
de 1993 prorrogada en su vigencia por la Ley 241 de 1995 y demas
disposiciones aplicables, generaron resultados positivos en la lucha
contra los:denominados “carteles de la gasolina”. El apoyo con que
cuentan los jueces regionales para responder oportunamente ante la

este estatuto, por mandato de su’

“accion de los delincuentes;-el-conocimientotique han acopiado estos

servidores publicos en la direccion de los procesos por delitos relaciona-
dos con el hurto de petrdleo y sus derivados; la regulacién legislativa
respecto de los bienes a que se refiere el Titulo II, Capitulo I1I de la Ley
104 (embargo, aprehensmn comiso, extincién de derechos reales, prin-
cipales o accesorios en favor del Estado) y-en fin, las normas del
ordenamiento procedimental penal que restringen la hbertad provisional

en los delitos de competencia de los jueces regionales, constituyen

instrumentos vitales en la lucha contra este tipo de criminalidad que azota
de manera inclemente varias regiones dela poblacion colombiana.

No seremite aduda, entonces, que el articulo 89delaLey 104 de 1993,
prorrogadaporlaLey241.de 1995y las dlsposwlones quelo complemen-
tan, son und valiosa herramienta para la represion del delito de hurto-de
petroleo y sus derivados, motivo por el cual ante la vigencia temporal del

estatuto examinado y en presencia de su probada eficacia para combatir

esos ilicitos contra el patrimonio econdémico y los conexos con los
mismos, resulta necesario y conveniente para el pais que el Congreso de
la Republlca expida una ley que mantenga la competen01a de tales
conductas’en cabeza de los jueces regionales, pues, ademas, las causas
que en pretérita oportunidad llevaron al leglslador a establecer dicho
conocimiento, no han desaparecido. v

En apoyo de las anteriores consideraciones, resulta pertinente traer a .

colacién los balances de pérdidas de Ecopetrol, para exponer la inciden-
cia ‘que en los mismos registra la actividad de los jueces regionales
‘durante el lapso que han tenido bajo su conocimiento los hechos punibles
que se han venido examinando.

Los dafios que ha sufrido Ecopetrol como consecuencia de la
comisidn de las infracciones penales que tienen como objeto material

el petr()leo y sus derivados, disminuyeron en los Gltimos dos afios con’

ocasion de la labor cumplida por los jueces regionales; este resultado
demuestra la bondad de la reforma al mantener bajo la competencia de
estos funcionarios el conocimiento de las citadas conductas; como se
reitera, los mencionados servidores disponen de cauces legales id6-
neos para el decreto y practica de pruebas y de especiales medidas de
reserva y proteccion que los exhiben dentro de la administracion de
Just1c1a COmo apoyo 1nd1scut1ble en la lucha contra estas formas de
crimen organizado. :

Los perjuicios ocasionados a Ecopetrol como consecuencia de la

-comision de delitos de hurto de petréleo y sus der1vados, antes de que los

Jjuecesregionales asumieran el conocimiento de estos hechos, alcanzaron
las pérdidas cercanas al 1.000.000 de barriles al afio, la suma de los
cuarentamil millonesde pesos ($40.000.000.000); por virtud del Decreto
05 de 1993, se obtienen los primeros resultados favorables y las perd1das
para la entldad estatal se reducen a 700.000 barriles. Bajo el reglmen de
laLey 104, que incorpord a-su texto varias de las previsiones del referido
decreto, las pérdidas disminuyeron a 630.000 barriles en el afio 1994, en
el afio de 1995 fueron 375.873 barriles y en 1996 de 256.134 barriles (ver
recuadro). Lo anotado indica que los objetivos que se propuso el legisla-
dor con la expedlclon de los estatutos comentados se han cumplido
satisfactoriamente; asi las cosas, al subsistir las razones que llevaron al
Congreso y al Ejecutivo a poner en vigencia dicho articulado, es inapla-
zable y urgente adoptar las decisiones a que haya lugar en procura de
mantener la competencia de los jueces reglonales que ha sido objeto de
anélisis en este documento.

La actividad procesal ade_‘,lantada con el concurso de los jueces regio-
nales ha permitido detectar que los autores y participes de tales compor-
tamientos, han concentrado su actividad ilicita en tres grandes sectores
del pais, asi: ‘

1. En el sur del Cesar y en el area de 1nﬂuen01a de Barrancabermeja
donde coexisten segin los informes de los organismos de inteligencia, la
delincuencia organizada y la narcoguerrilla; ésta, ante la dificultad con
que ha tropezado tltimamente para obtener recursos econdmicos a través
del secuestro de ganaderos, ha optado por abastecer sus laboratorios de
narcéticos y financiar sus frentes con el hurto de petréleo y sus derivados.

2. En el departamento de Antioquia y noroccidente de Caldas, donde
conviven las tres formas de delincuencia que afectan la economia y la
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estabilidad de nuestras instituciones, estas expresiones ilegitimas estan
representadas por la delincuencia organizada dedicada al hurto de petr6-
leo y sus derivados, el narcotréafico y la narcoguerrilla.

3. En el valle del Cauca, donde existe una estrecha vinculacién entre
la delincuencia dedicada al hurto de petréleo y sus derivados y el
narcotrafico.

Por todo lo anferior, se propone al honorable Congreso de la Republi- '

ca, con caracter urgente, expedir una ley donde se contemple que dicha
actividad debe estar contenida dentro del capitulo correspondiente a los
“Delitos contra el Orden Econémico Social”, teniendo en cuenta que el
dafio.se presenta sobre el patrimonio del Estado colombiano en cabeza de
Ecopetrol y generando incertidumbre, no sélo en las finanzas de la estatal
sino de la comunidad, por las siguientes razones:

1. Afecta la Economia Nacional: Los articulos 102 y 332 de la Carta
Magna consagran: “El territorio, con los bienes puiblicos que de €l forman
parte pertenecen al Estado”’y “el Estado es propletarlo del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos’y perfecc1onados con arreglo a las leyes preexistentes”.

2. El petrdleo es un recurso natural que nace del subsuelo - propiedad
del Estado. :

‘3. Afecta el Orden Social: No solo por el peligro que entrafia para la
comunidad, dado el alto grado de contaminacion que produce cuando se
derrama el crudo o alguno de sus derivados en los rios, quebradas y
terrenos aledafios a los puntos de extraccion, incendios que se pueden
provocar, sino por el menoscabo en ultima 1nstanc1a del patrimonio del
Estado. :

Por lo expuesto, solicito se adicione el articulo 241 del Cédigo Penal
con un literal B que se titulard como: “Hurto de Combustible y sus
Derivados”.

V. Proposicion
Por las anteriores consideraciones propongo a los honorables Miem-

bros de la Comisién Primera darle primer debate al Proyecto de ley
numero 155 de 1997, Camara, como fue presentado.

Del sefior Presidente y Miembros de la Comision Primera.
Julio E: Gallardo Archbold,
. Representante a la Céamara
Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

- TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 1997 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 241 del Cédigo Penal
con un literal B “Hurto de combustible y sus derivados”.

Articulo 241

Literal B. Hurto de combustible y sus derivados. El que se apoderare,
transporte, comercialice, petroleo y/o sus derivadosobtenidosilicitamente
de oleoducto, gasoducto o de sus fuentes de abastecimiento, incurrira en
prision de seis (6) a doce (12) afios.

Las conductas descritas en el articulo anterior, seran de competencia
de los jueces regionales y cuando por disposicion legal se reestructure la
jurisdiccion regional, las conductas determinadas en el presente articulo
seran de competencia de los jueces penales del circuito.

Pardgrafo. La pena se aumentard en una tercera parte cuando este
delito fuere cometido por el particular que sea autorizado legalmente para
comercializar los productos antes descritos, y hasta la mitad, si quien
cometiere el hecho punible fuere servidor publico perteneciente a cual-
quier entidad del Estado, que por razén de sus funciones tenga relacion
con las sustancias descritas en la primera parte del articulo. '

Julio E. Gallardo Archbold,

Représentante a la Camara

Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 1997 CAMARA

- por medio de la cual se amplia la cobertura del Régimen Subsidiado

de Seguridad Social en Salud, Sisben, contemplado en la Ley 100

de 1993 y se departamentalzza

Sefiores Representantes:

Por designacion de la mesa directiva de la Comision Septlma me fue
dadalaresponsabilidad de rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley ntimero 118 de 1997 Camara, por medio de la cual se amplia la
cobertura del Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud, Sisben,
contemplado enla Ley 100 de 1993 y se departamentaliza.

Consideraciones

El suscrito ponente después de intercambios de criterios con el
Ministerio de Salud, considera:
— Las Administradoras del Régimen Subsidiado tienen una cobertura
determinada y autorizada por la Superintendencia Nacional de Salud, es
asi que algunas tienen cobertura municipal, otras departamental y otras

mas nacional. En relacion con su ambito territorial, las mismas efectian .

losrespectivos contratos con las Instituciones Prestadoras de Serv101os de

~ Salud tanto publico como privadas. La existencia de una determinada red

de disposicién del usuario es un factor de competencia entre las diferentes

- Administradoras del Régimen Subsidiado.

—El proyecto establece la obhgac1on de lasIPS pubhcas de atender en
salud a estas personas pero no menciona quién correra con estos gastos,
por lo que segln el sentido del proyecto debe entenderse que serdn las
administradoras, y en ese sentido parece inconveniente obligar a las ARS
apagar toda clase de servicios a las instituciones publicas sin importar si
existe o no contrato con las mismas.

—Enrelacion con la atencién inicial de urgencias, ya estd establecido
legalmente (Ley 10 de 1990y Ley 100 de 1993), la obligacion de prestar
estos servicios por cualquier entidad sin importar su naturaleza, y la
obligacién de las Administradoras del Régimen Subsidiado de pagar
dicha atencidn sin importar la existencia de un contrato.

— Para la poblacion desplazada por la violencia y la poblacién que se
traslada de municipios ya existen normas (Acuerdo 77 del CNSSS) que

" prevén su aseguramiento en salud en el municipio al que se traslada.

— El proyecto es sumamente riesgoso para el funcionamiento del
Sistema, toda vez en primera instancia podria eliminar un factor de
competencia y, en segunda instancia, generaria una incertidumbre entre-
las Administradoras del Régimen Subsidiado. '

— El proyecto generaria, a no dudarlo, una crisis en los hospitales
publicos de grandes proposiciones, porque sélo establece la obligaciénde
atender a las personas, pero no especifica quién asumira esos costos.

Proposicion

Por la consideracion anterior dése ponencia negativa para primer

debate al Proyecto de ley ntimero 118 de 1997 Camara, por medio de la

cual se amplia la cobertura del Régimen Subsidiado de Seguridad Social
enSalud, Sisben, contemplado enla Ley 100 de 1993 y se departamentaliza.

‘Atentamente,
 Eduardo Benitez Maldonado,

Representante a la Cdmara.
* ok ok ' ’

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 1997 CAMARA
por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral.

Doctor '

JUAN IGNACIO CASTRILLON

. Vicepresidente de la Comisién Primera

Camara de Representantes

Santa Fe de Bogota

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 128 de 1997 Camara, por la cual se expiden algunas disposicio-
nes en materia electoral. : :
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Sefior. Vlcepr651dente ¥ honorables Representantes:

Por des1gnacmn de la’ Mesa Directiva de la Comisién Primera de la

honorable Camara de Representantes, me corresponde rendir ponencia

sobre el Proyecto de ley numero 128 de 1997 Camara, por la cual se
expiden algunas disposiciones en materia electoral. Para cumplir el
encargo someto a consideracion de ustedes el presente informe:

Origen y propdsito del proyecto

El proyecto de ley en estudio se inspira en el buen propésito de
establecer una reglamentacion en materias tales como seguridad de las
tarjetas electorales, mesas y cubiculos de votacion, asi como el horario en
el cual pueden los ciudadanos ejercer su derecho constitucional a sufragar
en los comicios.

En tal sentido, se proponen mecanismos democraticos para el mejor
manejo cmdadano de los tarjetones electorales; para la provision sufi-
ciente de mesas y cubiculos y se propone extender el horario de votacion,
abrlendo alas 7 a.m. y cerrando a las 6 p.m. de la fecha sefialada.

»Se.ve claramente’ ‘queel: proyecto toca con funciones-electorales, lo
' cual implicaria un tramite exigerite'y riguroso por la cuerda prevista en la
Constitucion y el Reglamento del Congreso para las leyes estatutarias,
pues, al.decir.de la honorable Corte Constitucional, “fodas las normas
que se ocupen; de la.reglamentacion de los érganos de administracion
elecloral y de los procesos electorales mismos han de ser materia de leyes
estatutarias. A este principio escaparian unicamente aquellos aspectos
que fueran absolutamente accesorios o instrumentales” (Sentencia C-
484 del 26 de septiembre de 1996, con ponenc1a del Dr. Eduardo
Cifuentes Muiioz).

Justificacion

Indudablemente el proyecto surgi6 como respuesta a la gran cantidad
de irregularidades administrativas que se presentaron en los comicios del
pasado mes de octubre de 1997, cuando buena parte de los ciudadanos

inscritos en el censo electoral no pudieron ejercer su derecho al sufragio,

asunto que implicé un serio cuestionamiento de la eficacia de la organi-
zacion electoral y hasta provocé citaciones y debates politicos en el

honorable Congreso contra los altos funcionarios responsables de la.

buena marcha de- las elecciones de alcaldes, ediles, gobernadores y
diputados.

- Contenido del proyecto

1. T atyetones electorales El articulo 1° del proyecto de ley que nos
ocupa contiene disposiciones relacionadas con la numeracion consecuti-
va de las tarjetas electorales y su elaboracion en papel de seguridad y en
colores diferentes segun la corporacion de que se trate, y normas que

“aseguran la visibilidad e identificacién de los candidatos y de los partidos

o movimientos que los avalan. Asimismo, se propone elaborar las tarjetas .

electorales en forma de cuadernillos, cuando quiera que el nimero de
candidatos inscritos para una corporacion supere la cifra de 50 personas.
Finalmente, se establece la posibilidad de inscribir otro candidato hasta
las seis (6:00) de la tarde de la vispera de los comicios, cuando aquél que
aparezca en la tarjeta sufra la muerte o sea victima de enfermedad fisica
o siquica sobreviniente que le impida el ejercicio del cargo. En estos

casos, el reemplazo permitiria al reemplazante la contabilizacién en su

favor de los votos emitidos por el candidato reemplazado vy,
consiguientemente, la asuncion del mandato.

Reproduccion del articulo 7° de la Ley 84 de 1993.

Hay que recordar que todo el contenido de esta norma, salvo lo
relacionado conlaubicacion de los candidatos “en estricto orden alfabético”
dentro del tarjetdn, habia sido incluido en el articulo 7° de la Ley 84 de
1993, declarada casi en su totalidad inexequible por parte de la honorable
Corte Constitucional. Tal articulo 7° fue objeto de reproches de tipo
meramente formal asi:

“(... como vemos, este articulo regula todo lo relacionado con el
Jormato y el contenido de las tarjetas electorales, que se constituyen en
herramienta principalisima para asegurar la pureza del proceso electo-
ral. Es pues una materia-de reserva estatutaria por regular funciones
electorales, por lo cual serd declarada inexequible por razones de

procedzmzento (Sentencia C-145 de marzo 23 de 1994, conponencia del
doctor Alejdidro Martinez Caballeio). * ! ,

Pero esta sentencia de constitucionalidad no generé vacios normativos
Y es por eso que en las elecciones anteriores se han cumplido todas las
exigencias incluidas en el articulo propuesto, sin que se haya requerido
para el efecto la tramitacién de una ley estatutaria de funciones electora-

‘les. Han resultado suficientes las diversas.atribuciones constitucionales

y legales con las cuales cuenta el Consejo Nacional Electoral y el
Registrador Nacional del Estado Civil, entre las cuales podemos mencio-
nar las siguientes:

— El articulo 258 de la Constituci(')n, a tenor del cual “en todas las
elecciones los ciudadanos votaran secretamente en cubiculos individua-
les instalados en cada mesa de votacion, con tarjetas electorales numera-
das e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribui-
das gratuitamente. La organizacion electoral suministrara igualitariamente
alos votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con
claridad y en iguales condiciones todos los candidatos”. Estanormaesde
aplicaciondirecta e inmediata por parte de la orgamzacwn electoral.

— El articulo 266 de la Constitucién, inciso 2, telativo a las finciones
del Registrador Nacional del Estado Civil, sobre “d1recc1or1 ¥ orgamza—
cidén de las elecciones™; y

— El articulo 26 del Decreto 2241 de 1986 (C'édigo Electoral), sobre
funciones del Registrador Nacional, y en especial la atribucion del ordinal
2° para “Organizar y vigilar el proceso electoral”.

Y ha sido de conformidad con estas y otras normas concordantes que

 los tarjetones se han elaborado con suficientes medidas de precaucién en

las diferentes elecciones que se han presentado hasta ahora, y entre las
cuales se puede verificar el papel espemal de seguridad y la numeracion
consecutiva de los tarjetonies. Asi mismo, las fotografias e identificacion
de los candidatos y sus respectivos grupos han reunido condiciones de
visibilidad y tamafio bastante aceptables.

Incluso, la Orgamzacwn Electoral ha informado que para las presiden-
ciales de mayo de 1998 y elecciones futuras, los tarjetones no sélo
llevaran las medidas antes anotadas, sino que ademas vendran elaborados
con un codigo de barras, lo cual demuestra una politica de actualizacion
tecnologica que otorga mayores y mejores garantias.

Ubicacion en orden alfabético

En cuanto a la propuesta de ubicar a los candidatos en el tarjeton,
gualdando estricto orden alfabético, no vemos una razén que indique que
sea mejor mecanismo que el que se utlhza en la actualidad, cual’es el del
sorteo electrénico y manual que se ofrece a los elegibles. Este mecanismo
resulta mas participativo y resulta igual de transparente para los candida-
tos y para los electores. R

Previsiones en materia de coincidencia de nimeros asignados

En'relacion con las coincidencias de niimeros asignados a los candi-
datos en los tarjetones para elecciones que tienen lugar en la misma fecha,
resulta pertinente recordar que desde las elecciones efectuadas en 1992
para alcaldes, diputados y concejales, la Organizacion Electoral tomé
cartas en el asunto, sin que hasta ahora se hayan presentado problemas de
este tipo, ni se espera que se presenten; por otra parte, todos hemos sido
testigos de que los mismos tarjetones han sido elaborados en colores
diferentes y de que en este caso tampoco se han presentado coincidencias
en los colores.

Cuadernillos en reemplazo de las ‘sdabanas’

El proyecto propone asimismo que se elaboren unos cuadernillos
cuando el namero de candidatos exceda de 50. Creemos que no existen
argumentos de peso para suponer que éstos vayan a ser de mds facil
manejo para los electores que las sdbanas utilizadas en la actualidad.

Tales sdbanas estén elaboradas de forma que permite ubicar con
exactitud alos candidatos en uno de los cuatro cuartos en que esta dividido
el papel, claramente delimitados, lo cual permite a los electores llegar con
exactitud al cuarto donde sabe de antemano que estd ubicado su candida-
to. Ademas, la Organizacién Electoral reparte en la fase previa de las
elecciones unas muestras provisionales no validas, lo cual contribuye a
preparar a los electores para localizar al candidato de su interés. Por otra
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parte, la-elaboracion:de cuadernillos que, como se dijo, no asegura de
antemano una mayor facilidad para el sufragante, generaria mas gastos
para el Estado y mas dificuitad para el elector que se estd acostumbrando
al tarjeton y, posiblemente, afectaria el necesario margen de maniobra
administrativo que deriva la Registraduria Nacional del articulo 266 de la
Constitucion.. '

‘Muerte o, incapacidad f' sica o siquica sobreviniente

Elinciso final de lanorma propuesta consagraun mecanismo. sub51d1a-
rio para aquellos casos en que se produce la muerte o incapacidad fisica
o siquica del candidato o cabeza de lista entre la fecha de elaboracion del
tarjeton y las elecciones; también este tema habia sido contemplado en €l
articulo 7° de la Ley. 84 de 1993, declarado 1nexequ1ble por razones de
forma. -

Si bien se puede sostener, como lo hizo la honorable Corte Constitu-
cional en la Sentencia C-145/94, que en virtud del principio de la eficacia
del voto (articulo 1° del Cédigo Electoral) resulta valido y constitucional
fijar la vispera de las elecciones a las 6:00 p. m. como limite para inscribir
un nombré en reemplazo del candidato-fallecido o de aquel-que padece
una incapacidad sobreviniente, consideramos que existen razones para
sostener que es mdas acorde con los derechos de los electores la manera
como este fenémeno esta regulado actualmente.

Fij ijar la vispera de las elecciones parece demasiado radical pues no
permite al elector enterarse de cual es el nombre y calidades de aquella
persona que va a 1eemplazar al fallecido o incapaz y a favor de la cual se
vaa computar su voto, mas aun si se tiene en cuenta que muchas personas
votan con independencia de la lista que encabeza el candidato.

Consideramos que la. regulacwn actual es mas adecuada y no encon-
tramos razones para su modificacion. Veamos:

—Flarticulo 31 delaLey 78 de 1986, parael caso de alcaldes dice que
“si el candidato a alcalde falleciere dentro de los treinta (30) dias
anteriores ala eleccion, el respectivo sector politico podrd inscribir ofro
candidato hasta las 6:00 de la tarde del mzercoles anterior ala fecha de
elecczon ,

— En relacién con los candidatos a la Pr631denc1a de la Repubhca
existen previsiones similares en el articulo 95 del Cédigo Electoral,
modificado por el articulo 6° de la Ley 62 de 1988, en concordancia con
el articulo 190 inciso 2° de la Constitucién actual.

—Y, para las deméds candidaturas, el articulo 94 del Cédigo Electoral

prevé una. norma s1m11ar que permite modificar las listas qumce dias

calendano antes de la fecha de las elecciones.

En ‘aquellos otros casos en que el candidato fallece despues de
expirado el término para hacer la modificacion por causa de:muerte o
incapacidad sobreviniente, y antes de la eleccion, el articulo 261 de la

- Constitucion (modificado por Acto Legislativo niimero 3 de 1993

articulo 2°) establece que las faltas absolutas seran suplidas por el
candidato que segun €l orden de inscripcion en forma sucesiva y descen-
dente, corresponde a la misma lista electoral, de modo que no encontra-
mos ninglin vacio en este punto y se cumple la finalidad de la propuesta
que nos trae el proyecto de ley en estudio.

2. Mesas y cubiculos

En el articulo 2° del proyecto de ley propone un mandato para que la
Organizacién Electoral instale las mesas necesarias de modo que en cada
una de ellas pueda votar un nimero maximo de doscientos (200)
sufragantes; y de modo que en cada mesa se adecuen por lo menos tres
cubiculos.

Pensamos que esta es una tipica funcién administrativa de la

« Registraduria de la cual no debe ocuparse la ley, puesto que la necesidad

demesas y cubiculos depende en buena parte de la experienciarecaudada

_en eleccicnes pasadas y del aumento progresive del censo electoral.

Es cierto que.en los comicios de octubre de 1997 el nimero de mesas
y cubiculos de votacién resulté insuficiente; pero también es de todos
conocido que tales fallas se corrigieron para las elecciones parlamentarias
de marzo de este afio, sin necesidad de una ley estatutaria. En realidad,
esta es una cuestion de buena administracién y no de normas rigidas que
a lo mejor entraban la posibilidad de maniobrar a la Registraduria y

genera gastos y movimientos-innecesarios.<Es conocido, p.e., el.caso de
las mesas de censos (reguladas en el articulo 7° de Ley 6° de 1990) enlas
que la gente vota normalmente por debajo del 50% de lo esperado.

- En laspasadas elecciones de marzo no se aumentaron sustancialmente
las mesas y puestos de votacion y cubiculos; inicamente se aumentaron-
en los sitios de comprobada afluencia segin la experiencia de las

elecciones pasadas, resultando de ello unas elecciones ordenadas y bien

manejadas; se instalaron incluso cubiculos duples y triples, sin que se
hubiera necesitado de una ley estatutaria, lo que-demuestra una vez mas -
que es un problema de infraestructura y buena admlmstracmn de parte de
la Organizacion Electoral.

3. Extension del horario electoral -

Finalmente, se propone en el articulo 3° del proyecto en estudlo
extender el horario de votacion de las 7:00 a las 18:00 horas, con lo cual
se afiadirian tres horas a la jornada tradicional regulada en ¢l artlculo 111
del Cédigo Electoral. La propuesta responde también a las imprevisiones
administrativas que impidieron. sufragar a muchos -electores en los
comicios deoctubre de 1997 y que, como se dijo, fueron superadas-con
la buena organizacion y administracién de los comicios de marzo de

Nos parece que en las ultlmas eleccmnes se demostro que la solucién
no radica en extender los horarios, sino en'agilizar: los procesos y
aumentar las mesas y cubiculos en los sitios de mayor afluencia. Por otra
parte, esrazonable pensar que un horario tan extenso resultaria traumatico
para los ciudadanos designados como jurados de votacién, quienes,
segun la actual regulacion, deben estar presentes en las mesas a las 7:30 -
de la fecha establecida (articulo 112 del Codigo Electoral). Adelantar los
comicios implicaria un desplazamiento a las mesas mds temprano, con las
dificultades propias de transporte para los jurados; de otra parte, se
trataria de una jornada sumamente-agotadora, tanto para jurados como
para los testigos electorales y aun para los ciudadanos, lo cual podria -
traducirse en una menor calidad en el ejercicio de las delicadas funciones
asignadas. :

Asimismo, debe recordarse que la noche no es amiga de la transparen-
cia y que la extension del horario hasta las seis de la tarde no permitiria
conocer los resultados de los comicios el mismo dia de las elecciones.
Para este afio, la Registraduria se ha trazado la meta de entregar los
resultados de los escrutinios presidenciales del proximo 31 de mayo a las
7:00 p. m., con un 96% de mesas escrutadas. (El 4% restante es
considerado el margen de dificultad en las comunicaciones con regiones
apartadas). Estas metas solo serian posibles si se¢ mantiene:la jornada
electoral establecida en el Cédigo Electoral.

-Proposicion

Por las razones juridicas y argumentdsde i 1nconvemenma acabados de
exponer, y de conformidad.con el articulo 157 del Reglamento del
Congreso, propongo a los honorables miembros de la Cornision Primera
de la Camara no impartir su aprobacion al Proyecto de ley nimero 128 de
1997 Camara, por la cual se expiden algunas disposiciones en materia
electoral, y proceder a su archivo.

Atentamente, , :
William Vélez Mesa,
Representante a la Cémara.
Santa Fe de Bogot4, D. C., mayo.de 1998 '
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 150 de 1997 .
Céamara, nimero 14 de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el

“Convenio de asistencia judicial mutua en maleria penal entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica

_ Francesa, hecho en la ciudad de Paris, el veintiuno (21) de marzo de mil

novecientos noventa y siete (1997). - -
Autores: sefiora Ministra de Relaciones Exteriores Maria Emma
Mejia Vélez, y la sefiora Ministra de Justicia.y del Derecho Almabeatrlz
Rengifo Lopez.. - -
Ponente: honorable Repr;esentante Guzllermo Martmezguerra '
Zambrano, Representante por Santa Fe de Bogotd, Movimiento.“Arena”.
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- ..~ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 1997 CAMARA,
14 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de asistencia judicial

mutua en materia penal entre el Gobierno de la Republica de Colombia

y el Gobierno de la Republica Francesa, hecho en la ciudad de Paris, el
veintiuno (21) de marzo de mil novecientos noventa y-siete (1997).

En acatamiento a las normas que sobre el particular se consagran en el
- Reglamento del Congteso (Ley 5° de 1992), y atendiendo la honrosa
designacion que me ha conferido el sefior Presidente de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Camara, me es grato someter
a la consideracion de esta Célula Legislativa el 1nf0rme que presento en
relacion con el proyecto de ley respecto del cual debo rendlr ponencia.

Antecedentes

El121 de marzo de 1997 se suscribié en Paris el Convenio de asistencia
judicial mutua en materia penal entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Reptblica Francesa.

Siguiendo los tramites que son de recibo de acuerdo con las normas

internacionales, dicho convenio ha sido sometido a la aprobacion del -

Congreso Nacional y es asi como ya se cumplieron los tramites pertinen-
tes-en la Cimara Alta en donde finalmente recibi6 la aprobacion de esa
Corporacion.

Entrando en materia y considerando que por razones de metodologia,
el primer interés radica en el contenido mismo del convenio, a renglon
seguido se hace un recuento breve acerca de lo-fundamental de cada uno
de los titulos y articulos que conforman el documento objeto de esta
ponencia. '

En primer término es oportuno sefialar que en el predmbulo con que se

-da comienzo a este instrumento encontramos que el objeto del convenio.
se concreta en la necesidad de aunar esfuerzos en la lucha contra la

criminalidad en todas sus manifestaciones, lo que debe traducirse en la
mutua cooperacion entre las autoridades respectivas de los dos paises en
todos los campos de interés comiin dentro de esa area especifica.

Concluido el predmbulo, se encuentra a continuacion la parte norma-
tiva, la que aparece organizada en titulos y articulos, los que me permito
resumir y comentar a renglén seguido.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
(Artlculos 1°,2°, 3%y 4°)

En esta parte se consagra el compromlso de prestarse mutua asistencia
Judicial encaminada a la represion de los delitos, haciéndose especial
énfasis en la necesidad de aunar esfuerzos en la lucha contra todas las
expresiones de delincuencia. Se consagra también la creacién-de un
mecanismo de accion, consistente en la designacion de un Comité Central
por cada una de las partes, que se encarga de presentar y recibir las
solicitudes que al respecto se formulen.

Se indican también los casos en que no procede la aplicacién del
convenio y, como cosa particular, se estipula que se excluyen los delitos
militares que no constituyen delito comun. Se contemplan también otros
casos en que laasistencia judicial puede ser denegada particularizdndose
en los delitos politicos y conexos con los mismos.

TITULO II
SOLICITUDES DE ASISTENCIA
(Articulos 5°, 6°, 7° y 8°)

Se refieren al tipo de documentos que se pueden utilizar, y al tramite,"

celeridad y practica de pruebas y devolucion de documentos cuando sea
el caso.
TITULO IH

DILIGENCIAMIENTO DE ACTOS Y DECISIONES JUDICIAL,
COMPARENCIA DE TESTIGOS Y PERITOS

(Articulos 9°a 12)
Trata en general de los siguientes temas:

Comunicacién de actos y decisiones judiciales, con acreditacion del
recibo y fechado de los documentos pertinentes.

Citacion y comparendo de testigos y peritos con indicacién de la
urgencia de los testimonios o peritazgos requeridos.

Expensas y gastos de viajes.
Recepcién de testimonios y reserva de su contemdo
Denegacién de las transferencias.

Autorizacién para el transito por el terrltorlo nacional de personas
detenidas en un tercer Estado.

Tratamiento a los testigos y personas citadas a comparecer, una vez
que la presencia de las personas ya no es requerida por las autoridades.

_ TITULO IV
PRODUCTO DEL DELITO
(Articulo 13)

Informacién a la parte requeriente, e investigacién, incautacién y
decomiso de bienes u objetos provenientes de un delito tipificado, segin
se trate de la legislacién de la parte requeriente o la requerida.

TITULO V
ANTECEDENTES PENALES
(Artlculo 14)

Comunicacién entre las autoridades centrales a titulo de los anteceden-
tes penales, mediante pedido expreso, de las sentencias judiciales conde-
natorias con caracter definitivo de una persona.

. TITULO VI
PROCEDIMIENTO
(Articulos 15 a 20)
Aspectos de que trata este titulo:
Contenido de las solicitudes de asistencia.

Remisidn y retorno de las solicitudesde a51sten01ay delos documentos
anexos.

Casos de urgencia.
Traduccion de documentos.
Fundamentos para una denegatoria.

Eliminacién del reembolso de gastos y actuacién en el caso en que
estos resulten muy altos.

TITULO VII
SOLICITUDES DE PROCESAMIENTO
(Articulo 21)

Solicitud para que se inicie un proceso penal por hechos que son delito
en el territorio del otro Estado.

TITULO VI
COMUNICACION DE CONDENAS
(Articulo 22)

Las autoridades centrales de cada pais comunicaran anualmente las
condenas que se hubieren producido por sus autoridades competentes
contra nacionales del otro Estado.

TITULO IX

DISPOSICIONES FINALES @

(Articulo 23)
Comunicacién acerca del cumplimiento de los procedimientos cons-

titucionales requeridos en cada Estado conducentes a la vigencia de este

Acuerdo.
Denuncia del acuerdo -

Elsolo enunciado delos temasy demasaspectos de que tratael acuerdo - -

suscrito entre Colombia y el Estado francés, es lo suficientemente
explicito para, a simple vista, entender la importancia y trascendencia de
este instrumento internacional, y como consecuencia de ello, para inferir
la conveniencia de que este Convenio reciba cuanto antes la ratificacion
respectiva por parte de los organismos a los que, tanto en Colombia como
en Francia, corresponda esta responsabilidad.
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En efecto, la criminalidad en el mundo ha venido acentuandose de una
. maneratan alarmante, que las mismas circunstancias se han encargado de
imponer a los Estados mecanismos mas rapidos y eficaces que los
tradicionalmente empleados en lo referente a los tramites probatorios,
recoleccién y remisién de pruebas, detencion de sospechosos, etc., dada

“la sofisticacién y celeridad con que la delincuencia actia y se diluye en .

uno y otro pais, desconcertando a las autorldades y dificultando asi la
tarea investigativa.

Dentro de este orden de ideas, bueno es destacar que este convenio
contiene unicamente normas de procedimiento. Esto signiﬁca que no
contempla normas que modifiquen la sustantividad penal de ninguno de
los dos paises que lo suscribieron. Su contenido, como bien lo expresa el
preambulo mismo del acuerdo, se orienta a la colaboracién en el tramite

.de pruebasy otros elementos de juicio utiles parael esclarecimiento de los
hechos y para el perfeccionamiento de las investigaciones, lo cual reviste
una gran importancia en momentos en que, como ahora, la criminalidad
ha asumido caracteristicas de empresa internacional, a la cual hay que
combatir con mecanismos agiles y expeditos que constituyan una res-

~ puesta firme y eficaz con respecto a esa modalidad.

Este convenio parece ser, precisamente, la respuesta que se estaba
necesitando para enfrentar este terrible flagelo.

La suscr1pc10n de este acuerdo con la Republica francesa 51gn1ﬁca un
avance dé€ tal importancia con ‘respecto a la lucha contid el délito que,
creemos, no existe duda alguna acerca de que la Cadmara de Representan-
tes, tal como ya ha sucedido con el honorable Senado, entiende la

necesidad de dar tramite favorable a este proyecto y, ademas, de otorgarle:

la prioridad que demanda materia tan importante.

Esta razon y la circunstancia de que el proyecto ha sido analizado en
la Camara Alta con la profundidad y dedicacién que el tema exige, segin
se aprecia por el contenido de las ponencias con que fue sustentada la
peticion de que el proyecto sea aprobado que considero que ello es mas
que suficiente para proponer a mis apreciados colegas de la Comision
Segunda la siguiente

Recomendacién

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 150 de 1997 Camara,
14 de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
asistencia judicial mutua en materia penal entre el Gobierno de la
Republica de Colombiay el Gobierno de la Repiiblica Francesa, hecho
en la ciudad de Paris, el veintiuno (21) de marzo de mil novecxentos
noventa y siete (1997)::./ :

Presentado por:
Guillermo Martinezguerra Zambrano,
Representante a {a. Camara,

Movimiento “Arena”.
% % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 177 DE 1997 CAMARA Y 31 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Repiblica de

Colombia y la Repiiblica del Peri sobre asistencia judicial en materia

penal ", suscrito en laciudad de Lima, alos doce (12) dias del mes de julio

de mil novecientos ochenta y cuatre (1984) y presentados por la Ministra

de Relaciones Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y la Ministra
de Justicia y del Derecho, doctora Almabeatriz Rengifo Lopez.

Paises comprometidos: Pert1 y Colombia.
Sefiores Representantes: .

Por encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
y de acuerdo aloestablecido en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral
2y 224 de la Constitucion Politica, se rinde ponencia para primer debate
al proyecto en mencion para su tramite legal y reglamentario en esta
hcenorable Corporacidn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La voluntad expresa del Constituyente de 1991 propugna por la
apertura de Colombia a las nuevas tendencias del derecho internacional.
Por esta razon, la globalizacién también deberia ser interpretada como la

evidente interdependencia entre los paises para ventilar sus convergen-
cias y principalmente sus divergencias. Asi, desde las actividades comer-
ciales, cientificas-tecnolégicas, culturales y hasta las judiciales, resultan .
ser de suma importancia en un mundo interconectado. En este sentido, es
que el tema de la colaboracion sobre asistencia judicial en materia penal
deberia ser considerado, maxime entre dos Estados hermanos que com-
parten una importante frontera comun.-

- La lucha contra la delincuencia y la corrupcién requiere del concurso
global de los Estados. Por ello, considerando los lazos de amistad y
cooperacién que han unido a Pert y Colombia como paises vecinos, este
Convenio vienen hacerle frente al incremento de la actividad dehctwa
que se ha venido dando en sus zonas fronterizas.

Es importante resaltar, que se entenderd como “zona fronteriza” para
la Republica de Colombia, las siguientes circunscripciones municipales
y corregimientos: Leticiay Puerto Narifio (Amazonas); Puerto Leguizamo
(Putumayo); y los corregimientos de Atacuari, el Encanto y Arica. A su
vez, para la Republica de Pert se entenderd, el distrito de Putumayo,
Provincia de Maynas y departamento de Loreto., Dicha zona fronteriza
regird s6lo; para-los efectos prev1stos en el presente CONVenio Y. sera.
susceptible de amphac1on segin la voluntad de las partes.. ,

Actualmente, entre las autoridades Jud1c1ales de Colombla y P-eru;
existen intercambios probatorios a través de dos vias: L

1. Por Via Diplomatica, mediante exhorto y cartas rogatorlas
2. Mediante la aplicacion de instrumentos establecidos en la“Conven-

‘cidn de las Naciones Unidas contra'el trafico ilicito de estupefacientes y

sustancias sicotropicas”, suscrita en Viena en 1988, aprobada mediante
Ley 67 de 1993 y ratificada el 10 de junio de 1994.

Sin embargo, este convenio de Cooperacion Internacional proporcio-
naalos Estados comprometidos un canal de comunicacion preciso y 4gil,
que permite adelantar acciones conjuntas de control y represion del delito
en una forma rapida en la zona establecida en el presente acuerdo. Por
supuesto, lo anterior enmarcado en los Principios del Derecho Internacio-
nal: respeto a la soberania, a la no intervencion y a la autonomia de los
Estados, asi como, la proteccion de los derechos fundamentales y las
garantfas procesales de todas las personas.

Importancia del tratado

Perti y Colombia se comprometen mutuamente a prestarse la mas
amplia asistencia en el desarrollo de procedimientos judiciales penales en
las zonas de fronteras. Asi mismo, a brindarse la mayor colaboracion en
materia de expulsién, deportacién y entrega de nacionales hacia la parte -
requirente de acuerdo a lo establecido en el Reglmen de’ Exlranjerla
vigente en cada Estado. ;" : :

En suma, la 1mportan01a de este conyenio es que p051b111ta crear un
clima de confianza que nos permita avanzar hacia mayores logros en
integracion de nuestros pueblos.

Estructura del convenio _

Este instrumento consta de un preambulo, en el cual se consagran los
principios que orientan este convenio; de cuatro titulos y veinticuatro
articulos que de manera detallada establecen los diferentes elementos de

“cooperacion que los Estados firmantes se prestaran, al igual que los

requisitos y modalidades.

A continuacién permitame leer algunos titulos del Convenio que
consideramos de importancia:

Obligaciones de la asistencia

Se establece el compromiso de otorgarse asistencia en larealizacion de
investigaciones y procedimientos judiciales respecto de toda clase de
hechos punibles, incluida la asistencia en la frontera. Respecto a la
entrega de fugitivos de la justicia de una parte, refugiados en la zona
fronteriza de la otra, se establece que se efectuard la deportacion o
expulsion del territorio de dicha parte y la entrega a las autoridades de la
parte requirente, ajustado a lo.establecido por el Régimen de Extranjeria
Vigente en cada Estado. '

Denegacién de Ia asnstencna

Las partes han manifestado su voluntad de cooperar mutuamente en la
lucha contra la delincuencia. No obstante es de resaltar que la asistencia
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es potestativa de las partes, por. que pueden rechazar una solicitud;
decisién que debe ser motivadae mformada ala parte requirente en forma
escrita y oportuna.

Asistencia en procedimiento de decomisos y otros

Contempla la posibilidad de que una parte, previa comunicacién a la
Autoridad Central de la otra, puede ejecutar las medidas judiciales a que
haya lugar sobre bienes, vinculados a la comision de un ilicito, siempre
y cuando dicha parte tenga jurisdiccion para conocer el hecho en cuestion.

Procedimientos y gastos

La descripcion taxativa de todos y cada uno de los requisitos y
documentos que soportan una solicitud de asistencia, asi como lareferen-
cia especifica que se hace a la naturaleza de la misma, hacen que la
~ practica de pruebas, notificaciones, ejecucién de medidas cautelares o
definitivas, se cifia, en el caso colombiano, a las reglas de procedimientos
que se establecen en nuestro codigo.

Las partes se comprometen a asumir los -gastos que realmente les
corresponden, evitando que la cooperacion se vuelva demasiado onerosa
para la parte que la. ofrece, defendlendo tales gastos en ordinario y
_extraordinarios.

g Interpretaclon, ratlﬁcacnon y vigencia

El convenio se ajusta a las practicas y normas del derecho internacio-
nal consagrado en la Convencidn® de Viena sobre el ‘derecho de los
tratados.

Por tal razon, me permito proponer a los honorables Representantes:

Aprobar para primer debate al Proyecto de ley nimero 177 de 1997
Cémara y 31 de 1997 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre la Repuiblica de Colombiayla Republica del Perii sobre
asistencia judicial en materia penal”.

. Cordialmente, -
Adolfo Bula Ramirez,

Represente a la Camara.
% % ok .

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 178 de
1997 Camara, namero 34 de 1997 Senado, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo
de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamen-
te nocivas o de efectos indiscriminados”, hecha en Ginebra, el diez (10)
de octubre de mil novecientos ochenta (1 980) y sus cuatro (4) protocolos:
Protocolo L. Sobre ﬁagmentos no localizables, adoptado el 10 de octubre
de 1980 con la Convencién. Protocolo I1. Sobre prohibiciones o restric-
ciones del empleo de minas, armas trampay otios artefactos, enmendado
el 3 de mayo de 1996, en Ginebra. Protocolo IIL. Sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de armas incendiarias, adoptado el 10 de
octubre con la Convencion. Protocolo Adicional. Considerado como IV,
sobre armas ldser cegadoras, -aprobado en Vienael 13 de octubre de
1995.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Extgriores Maria Emma
Mejia, de Defensa Nacional Gilberto Echeverry y del Medio Ambiente
Eduardo Verano De la Rosa.

Ponente: honorable Representante Guillermo Martinezguerra
Zambrano, Representante por Santa Fe de Bogota Movimiento “Arena”.

Santa Fe de Bogota, mayo de 1998.

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 1997 CAMARA
- Y 34 DE 1997 SENADO

por medzo de la cual se aprueba la “Convencion sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”,
~ hecha en Ginebra, el diez (10) de octubre de mil novecientos ochenta
(1980) y sus cuatro (4) Protocolos: Protocolo 1. Sobre fragmentos no
localizables, adoptado el 10 de octubre de 1980 con la Convencion.
- Pretocolo II. Sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos, enmendado el 3 de'mayo de 1996, en

Ginebra. Protocolo IIL. Sobre prohibiciones.o restricciones del empleo

de armas incendiarias, adoptado el 10 de:octubre con la Convencién.
Protocolo Adicional. Considerado como IV, sobre armas ldser cegadoras,
aprobado en Viena el 13 de octubre de 1995.

En acatamiento a las normas que sobre el particular se consagran en el
Reglamento del Congreso (Ley 5* de 1992) y atendiendo la honrosa
designacion que me fue conferida por el sefior Presidente de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Camara, me es grato someter
a la consideracién de esta Célula Legislativa el informe que presento en
relacion con el proyecto de ley de la referencia.

: Antecedentes: :

El proyecto de ley de que aqui se trata fue presentado al Congreso
Nacional por los Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Emma Mejia de Vélez, de Defensa Nacional, doctor Gilberto Echeverry
Mejia y del Medio Ambiente, doctor Eduardo Verano De la Rosa. Esto
es, se trata de un proyecto de ley de origen gubernamental.

El proyecto ingres6 por el Senado, en donde se le dio el tramite
respectivo, habiendo sido aprobado en las dos instancias reglamentarias.

- De alli, con fecha 17 de diciembre de 1997, se dispuso darle traslado a la

Céamara de Representantes, en donde fue recibido en febrero de este afio,

para continuar su tramite legal, habiéndoseme asignado dichg proyecto

para ponencia de primer debate en la Comision Segunda.
Introduccion:

Dentro de laprevia consideracion en el sentido de queel tram1te deeste
proyecto se ajusta a la constitucionalidad vigente, paso a ocuparme de lo
que constituye la materia propia de esta ponencia.

Si bien es cierto que aqui se habla de un convenio, a la postre nos ‘

enfrentamos a cinco convenios, toda vez que, entre el Convenio de
Ginebra del 10 de octubre de 1980 y los cuatro protocolos que lo
complementan, no hay duda de que se trata de cinco instrumentos que

* conforman un todo, susceptible de que con el tiempo se le vayan

adicionando nuevos protocolos, toda vez que la materia de que se ocupan
estos instrumentos parece inagotable, como inagotable es la enfermiza
imaginacion del ser humano para crear e intronizar en el mercado de
armas, nuevos mecanismos de desolacién y muerte.

En efecto, el convenio de que nos ocupamos y sus cuatro protocolos,
se ocupan de la humanizacién de la guerra, como si la guerra fuera obra
de extrafios y no un engendro de los mismos seres humanos.

El siglo que esta por expirar ha sido sin duda el de los mas grandes
adelantos en materia cientifica, el del progreso y desarrollo de los pueblos
pero, en €l, y al mismo tiempo, se han concebido los mas espantables
elementos de destruccién y eliminacién masiva del género humano. Este
contrasentido parece haber conducido al criterio de que cuando no se
elimina el enemigo, hay que buscar la manera de reducirlo a la mds
severas condiciones de incapacidad e impotencia, de modo tal que su
recuperaciony rehabilitacion sean poco menos que imposibles, y ala vez,
sus dolencias y sufrimientos se hagan practicamente insoportables.

Este es el panorama al que se enfrentan los legisladores internaciona-
les que, ante la imposibilidad de acabar con el fantasma de la guerra, han
tenido que recurrir a mecanismos legales como los que hoy se someten a
la consideracién y andlisis del Congreso de Colombia, en la confianza de
que quizds de esta manera se mitigue en algo la barbarie de los conflictos
bélicos. Pueda ser que la aprobacién e incorporacion de estos instrumen-
tos dentro de la legislacién colombiana contribuya en algo a la elimina-
cion de tanta barbarie con la que el mismo ser humano ha contribuido a
“enriquecer las hazafias” que se cometen a nombre de la guerra.

CONTENIDO DE LA CONVENCION Y DE LOS PROTOCOLOS
CONVENCION DE GINEBRA DEL 10 DE OCTUBRE DE 1980

Como muy bien se expresa en la exposwlon de motivos que lleva la
firma de los tres Ministros, laconvencion “contiene normas generales que
se desarrollan en los protocolos En si misma no contiene normas sobre
prohibiciones o restricciones del uso de las armas convencionales o
clésicas. Tales restricciones o prohibiciones se encuentran los cuatro
protocolos anexos a la convencidén”. Con esto 'se quiere decir que la

convencion no contempla casos o situaciones especificas, los que se dejan .

alainterpretaciény alos criterios que se expresan en los cuatro protocolos
que hasta el momento hacen parte de ella.

GACETA DEL CONGRESO 85 -
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La convencion, dicho en otros términos, hace ante todo referencia a la

normatividad que en el &mbito internacional es propia de los tratados en
cuanto a la manera de ratificar, adherir, entrada en vigor, denuncia, y
demas modalidades que rlgen la vigenciay aplicacion de los pactos entre
Estados.

Estas normas, desde luego, rigen y se aplican a la convencion, pero
igualmente son aplicables a los ptotocolos, toda vez que éstos son la parte
sustantiva de ella.

De otro lado, y sin que haya duda, son de especial interés las

consideraciones que aparecen en la que podriamos llamar la parte motiva -

de la convencién, por cuanto se citan alli como soporte de ésta, una serie
de preceptos que se supone han sido ya aceptados universalmente, lo que
les confiere un especial valor. Tal hechio me induce a no dejarlos pasar por
alto, por cuanto reflejan la evidente existencia de unos criterios que se han
hecho realidad en el 4mbito de las relaciones internacionales y que son
hoy inequivocas reglas encaminadas a la convivencia pacifica y sientan
bases solidas para la armonia entre los pueblos.

Al respecto pueden citarse las siguientes: Dt nne

1. Todos los Estados, en sus relaciones internacionales, tienen el deber
de absteherse de reCuirir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
soberania, laintegridad territorial o la, 1ndependenc1a politicade cualquler
otro Estado.

2. Es principio general la proteccion de la poblacmn civil contra los
efectos de las hostilidades.

3. Es principio general en el derecho internacional aquel que sefiala
que en un conflicto armado el derecho de las partes (Estados) a elegir los
métodos o medios para hacer la guerra no es ilimitado.

4. En los conflictos armados estd prohibido el empleo de armas,

- proyectiles, materiales y métodos de hacer la guerra de manera tal que se

causen dafios superfluos o sufrimientos innecesarios.

5. Estaprohibido el empleo.de métodos o medios de hacer laguerraque
hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever que causen
dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural.

6. En los casos no previstos en la presente convencién, en sus’

protocolos anexos o en otros acuerdos internacionales, la poblacién civil
y los combatientes permaneceran, en todo momento, bajo la proteccion
y la autoridad de los principios de Derecho Internacional derivados de la
costumbre, de los principios de humanidad y de los dictados de la
conc1en01a publica.

De otra parte se destacan como prop051tos 0 como objetivos comunes

“de la humanidad, relteradamente expresados en las Naciones Unidas, los

siguientes:

a) El deseo de contribuirala dlstensmn internacional, a la terminacion
de la carrera armamentista y a la instauracion de la confianza entre los
Estados, y por consiguiente, a la realizacion de la aspiracion de todos los
pueblos a vivir en paz; '

b) La importancia de hacer todo lo posible para contribuir al logro de
progresos conducentes al desarme general y completo, bajo un control
internacional estricto y eficaz;

¢) Lanecesidad de continuar la codificacion y desarrollo progresivo de
las normas de Derecho Internacional aplicables a los conflictos armados;

d) La necesidad de que todos los Estados hagan parte de esta conven- -

cién, cuya finalidad es la de prohibir o restringir el empleo de ciertas

armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o

de efectos indiscriminados y la de poner fin a la produccion, almacena-
miento y proliferacion de tales armas “convencionales”.

Protocolo I, sobre fragmentos no localizables

Respecto a este protocolo, nada mejor que remitirnos al texto y
comentarios que se hacen en la exposicién de motivos del proyecto.

En lo referente al texto, este es bastante breve pero muy significativo

en lo que toca con la descripcion que se hace en relacion con el método

empleado con pretexto de la guerra y que es sin duda una manifestacion
de la crueldad a que se puede llegar.

Dice asf la norma en cuestién:

“Se prohibe emplear cualquier arma cuyo.efecto”
“sea lesionar mediante fragmentos que no puedan”
“localizarse por rayos X en el cuerpo humano.”

Este protocolo fue adoptado conjuntamente con la Convenc:lon de
Ginebra suscrita el 10 de octubre de 1980, sobre “prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”. -

El comentario que al respecto aparece en la Exposicién de Motivos,
dice lo siguiente:

“De esta manera se prohibe el empleo de armas explosivas y de otros
tipos de armas cuyos fragmentos de metralla o de proyectiles se fabriquen
con sustancias transparentes a rayos X. Este tipo de sustancias impiden
que los médicos puedan localizar en el cuerpo humano los fragmentos de
metralla o los proyectiles para la curacién de los heridos: Asi se les causan
males superfluos y sufrimientos innecesarios. ;Si el soldado enemigo ya
fue puesto fuera de combate mediante una herida, no es completamente
superfluo e innecesario - ademas de inhumano - impedir-que los médicos
puedan satvar su vida con un tratamiento oportuno?” - 0 i

Y se podria agregar: ;No es acaso inhumano someter al herido a una
situacidn, innecesaria desde luego, ‘en la que, ademds de dificultarse en
grado sumo cualquier tratamiento para salvarle la vida, también-va a ser
préacticamente imposible aliviarle dolores y padecimientos intensos?

Protocolo 11, sobre prohibiciones o restricciones
al empleo de minas, armas trampa .y otros artefactos

A efecto de un mejor entendimiento este Protocolo comienza formu-
lando una serie de definiciones sobre diversos términos que luego habran
deutilizarse con alguna frecuencia. Los términos Ob_] eto de definicién son
los siguientes:

Mina, mina lanzada a distancia, mina antipersonal, arma trampa, otros
artefactos, objetivo militar, bienes de caracter civil, campo de minas,
registro, mecanismo de autodestruccién, mecanismo de autoneutralizacion,
autodesactivacion, control remoto, transferencia y dispositivo de
antimanipulacion. Esta terminologia y su definicién fueron necesaria-
mente aspectos claves para tratar dentro del protocolo uno de los temas
que mas conmueve hoy a la humanidad, por el sinnimero de tragedias a
que ha dado lugar entre la poblacién civil.

Los campos minados son hoy muy numerosos y la cantidad de minas
en ellos sembradas se han convertido en una verdadera tragedia para las
gentes que los ocupan o que buscan asentarse en ellos.

Las estadisticas que al respecto se han levantado exhiben unas cifras
que verdaderamente causan espanto. A ese proposito la exposicion de
motivos nos ofrece alguna informacién, tomada al parecer de las estadis-
ticas que se han levantado en las Naciones Unidas, que hablan por si solas
y que nos muestran el tremendo panorama del que, por desgracia, no esta
exento nuestro pais. Lo pertinente de esta informacién expresa lo siguien-
te: 7 - _ ’

“De la lista anterior el mayor problema de la actualidad lo constituyen
las minas y las armas trampa. Son un grave problema de contaminacion -
ambiental y se considera que estdn alcanzando proporciones inadmisi-
bles. Por su parte las NN. UU. consideran que, si cesard inmediatamente
el empleo de las minas, se necesitarian 1.100 afios y 33.000 millones de
dédlares de los Estados Unidos para eliminar, al ritmo actual las ya
sembradas.

Las minas cobran 2.000 victimas al mes (segun el informe del
Secretario General de las Naciones Unidas, Assistance inMine Clearance,
documento A/49/357 de septiembre 6/1994) y, durante los tltimos 50
afios, es probable que hayan causado mas muertos y heridos que las
(armas) nucleares y quimicas conjuntamente. [.as minas son armas que no
discriminan, que no apuntan al blanco y que son accionadas
(involuntariamente) por las propias victimas. Si no se desactivan, estas
armas brutales pueden seguir matando e hiriendo muchos afios después
de que termina la guerra y:de que las minas dejan de tener alguna utilidad
militar, como sucede todavia-en Holanda y en Polonia, sin dejar de
mencionar a Campuchea, Angola, Namibia, Mozambique,: Afgamstan
Bosma—Herzegovma Libia, El Salvador y Colombia”.
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Para-no extendernos mds en este campo, veamos algo mas de lo que-

dice laexposicion de motivos, parade esta manera apreciar laimportancia
y urgencia de que Colombiay, desde luego, todas las naciones del mundo,
se hagan parte de esta Convencion y se libre una batalla comun para
acabar cuanto antes con ese flagelo.

Dice asi: “Con motivo de la primera conferencia de revisién de la
Convencion de 1980, en'la cual se aprobé el Protocolo IV sobre armas
laser y se modificé el Protocolo II sobre minas y armas trampa, un grupo
muy importante de organizaciones no gubernamentales, como el Comité
internacional de la Cruz Roja, propusieron a los gobiernos contemplar la

-proscripcion total de la fabricacidn, comercio y utilizacion de este tipo de
armas. Este objetivo no se logrd, pero si se avanzé en cuanto a restringirlas
en la mayor medida posible, tal como anteriormente se expuso”.

Protocolo III sobre prohibicién y restriccion del empleo
de armas incendiarias

El solo titulo de este protocolo es para causar escalofrio.

Nada tan temible como un incendio, pero mds aun, si es provocado y
pero,mas todavia,: 51,sefut1112a £omgo, instrumento.o medio.para hacer la
guerra,

~No es éxtrafio entonces que este Protocolo I11, referldo excluswamente
a las armas incendiarias, haya sido incorporado dentro de la Convencion
relativa-ala prohibicion ‘o restriccién del empleo’ de-ciertas armas
convencionales (?) que caen dentro de la categoria de exceswamente
nocivas o de efectos indiscriminados.

El texto de la disposicién del Protocolo III en donde se expresa lo

tocante-a las prohibicién o restriccion de las armas ineendiarias, expresa

lo siguiente:
“Articulo 2° Proteccion de las personas civiles y los bienes
de caricter civil”

[13 9

““1. Queda prohibido en todas las circunstancias
atacar con armas incendiarias a la poblacién
civil como tal, a personas civiles o bienes de
caracter civil.”

“2. Queda prohibido en todas las circunstancias
ataéar con armas incendiarias lanzadas desde el

' alre cualquler objetivo militar ubicado dentro de
una concentracién de personas civiles.

. “3. Queda asimismo prohibido atacar con armas
incendiarias que no sean lanzadas desde el aire
'bualquief oibj etivo militar ubicado dentro de una
concentracion de personas civiles, salvo cuando ese
dbjetivo militar esté claramente separado de la
concentracion de personas civiles y se hayan tomado
todas las precauciones viables para limitar los
efectos incendiarios al objetivo militar y para -
evitar, y en cualquier caso reducir al minimo la
muerte incidental de personas civiles, las lesiones
a personas civiles y los dafios a los bienes de
caracter civil.

“4. Queda prohibido atacar con armas incendiarias
los bosques u otros tipos de cubierta vegetal,
salvo cuando esos elementos naturales se utilicen
para cubrir, ocultar o camuflar a combatientes u
otros objetivos militares, 0 sean en si ismos

. objetivos militares.”

Como se ve, la norma €s bastante explicita‘en’ cuanto se busca evitar
a todo trance el ataque con armas incendiarias que pongan, en peligro a
lapoblacidn, salvo dentro de ciertas condiciones en que se hayan tomado

las medidas para minimizar los efectos del ataque con respecto:a concen-
traciones de poblacién civil. :

En si misma considerada y particularmente en lo que toca con la
proteccion de la poblacién civil esta.norma parece ser aceptable pero, de
otro lado, francamente da la sensacion de haberse quedado corta, por
cuanto las situaciones de excepcidon son en extremo permisivas con
respecto a las perspectlvas de un eventual empleo de artefactos incendia-
rios utilizados como armas convencionales.

Esto no quiere decir que por causa de estos reparos pueda de pronto
surgir algun obstaculo en contra de la aprobacion de la convencién y de
sus protocolos, particularmente de este. En ningun caso.

Si se habla de que la norma peca por exceso de flexibilidad en favor

. del empleo de-este tipo de armas, esta observacion solo debe tener un

cuenta como un motivo mas para tratar de que en el futuro se busquen
mecanismos para hacerla mas estricta y, en lo posible, para que se oriente de
una manera mas eficaz a la total proscripcion de este tipo de armamento.

Militan en favor de esta tesis muchos argumentos pues, el empleo del
fuego conid arma de guerra, ademas de lo monstruoso que puede ser url
ataque incendiario, sus efectos son imprevisibles en cuanto que el fuego
es muy. dificil de combatir y en cualquier momento un incendio puede
propagarse en todas direcciones y finalmente tornarse en practlcamente
incontrolables causando dafios gigantescos de todo orden en personas,
animales y bienes materiales.

Protocelo IV sobre el empleo de armas ldser que causan ceguera

Elarticulo 1°del Protocolo adicional (el [V) trata de este tipo de armas,
y al efecto prohibe el empleo de armas laser especificamente concebidas,
como Unicas o una més de sus funciones de combate, para causar ceguera
permanente a la vista no amplificada, es decir, al ojo descubierto o al ojo
provisto de dispositivos correctores de la vista. Ademas prohibe la
transferencia de este tipo de armas a cualquier Estado o alguna-entidad
estatal.

La barbarie que destila este tipo de armamento no se oculta a ningtn
ser medianamente sensato y con un minimo de sentimientos.

Sialguien pudiera tener alguna duda acerca de la conveniencia de esta
Convencidn y de sus Protocolos, frente a este ultimo tiene que revelarse
y definitivamente inclinarse en el sentido de pedir que ojala esta Conven-
cién tenga vigencia inmediata, universal y su aplicacion sea rigurosa e
1nﬂex1ble :

Conclusion final -

Varios aspectos debemos destacar en lo que hemos expuesto acerca de
la Convencion de Ginebra y sus cuatro Protocolos, en unos casos como
criterios de orden personal y, en otros, recogiendo comentarios vahoso
que hemos tomado de la exposicion de motivos.

El primer aspecto que de manera especial nos ha llamado la atencién
es el hecho de que estamos en la lista de los paises mas afectados por la
cantidad de minas dispersas por todo el territorio nacional. Este es un
hecho que nosotros no desconocemos, y, prueba de ello es que ya con
frecuencia la prensa se refiere a esfa situacién como a uno de los
problemas més grave que heredamos de la violencia guerrillera. Pero sera
tan grave y sus consecuencias tan perniciosas, que ya en esta materia
figuramos en las estadisticas internacionales.

Un segundo aspecto, muy posmvo es el de que a Colombia se 1<=

. menciona como a una de las naciones que mas interés ha demostrado en

cuanto a la aprobacion de esta Convencién y sus Protocolos. Y no podia
ser de otra manera porque, pese a tantas dificultades de todo orden que a
diario nos entristecen y que nos han ocasionado tan mala prensa en el
exterior, también mantenemos nuestro espiritu muy en alto y con decoro
y dignidad sumamos nuestra voz a cuantas iniciativas surgen en beneficio
delapaz, delaconcordiay de laarmoniaentre los pueblos Elapoyoaesta
Convencién en los foros internacionales es una inéquivoca muestra de lo
que acabamos de afirmar.

Estos hechos constituyen razon de mucho peso para que se le dé
tramite urgente y preferencial al proyecto de ley del que aquinos venimos
ocupando y que busca la aprobacién del instrumento internacional que
condena estas formas de violencia inhumana contenida en los proyectiles
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que causan destruccién y .ocultan sus elementos destructivos, en los
artefactos incendiarios, en los rayos lser que causan ceguera y en las
minas, entre nosotros conocidas como las quiebrapatas, que han matado,
lesionado o mutilado gravemente a tantos compatriotas. '

Teniendo en cuenta lo que se ha dejado expuesto y a la vista de todos
los elementos de juicio que emergen del texto mismo de la Convencion
y de sus Protocolos, ademas de los criterios, tanto de orden juridico como
de humanidad contenidos en la exposicion de motivos, forzoso es
concluir que-el camino a seguir es el de dar trdmite favorable al proyecto
de ley de que se ocupa la presente ponencia y, en consecuencia, con todo
respeto me es grato someter a la consideracion de los ilustres colegas que
hacen parte de la Comisién Segunda de la Camara, la 31gulente

Recomendacion:

. Dése primer debate al Proyecto de ley numero 178/97 (Camara)
ntimero 34/97 (Senado) por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas conven-
cionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados, hecha en Ginebra, el diez (10) de octubre de mil
novecientos ochenta (1980) y sus cuatro (4) Protocolos: Protocolo 1.
Sobre fragmentos no localizables, adoptado el 10 de octubre de 1980 con
la Convencién; Protocolo II. Sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de minas, armas trampa y otros artefactos, enmendado el 3 de
mayo de 1996, en Ginebra; Protocolo III. Sobre prohibiciones o restric-
ciones del empleo de armas incendiarias, adoptado el 10 de octubre con
la Convencién; Protocolo adicional. Considerado como IV, sobre armas
laser cegadoras, aprobado en Viena el 13 de octubre de 1995.

Presentado por,
Guillermo Martinezguerra Zambrano,

‘Representante a la Camara, Movimiento “Arena”.
% %k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 1997 SENADO
Y 179 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la profesion de tecnélogo
en regencia de farmacia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Mauricio Zuluaga Ortiz.
Ponente: Yaneth Sudrez Caballero.
Santa Fe de Bogota mayo de 1998.

Encargada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes, rindo informe de
Ponencia para avanzar en el tramite del Proyecto de ley numero 45 de
1997 Senado, 179 de 1997 Camara, cuyo autor es el honorable Senador
Mauricio Zuluaga Ortiz y ponente en su tramite en el Senado el honorable
Senador Pedro Jiménez Salazar, procedo a cumplir con mi obligacién de
conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso.

1. Antecedentes

El proyecto que nos ocupa, fue presentado ante el Senado de la
Republica por el honorable Senador Mauricio Zuluaga Ortiz quien ha
-estado interesado en que el Estado mediante una ley reglamente la
profesion de Tecnélogo en Regencia de Farmacia. El honorable Senador
Pedro Jiménez Salazar fue su ponente siendo aprobado en Comisiénel 30
de septiembre de 1997 y en sesidn plenaria del 16 de diciembre de 1997.

La profesion de Tecnoélogos en Regencia de Farmacia fue creada
mediante Ley 47 de 1967, fue modificada en su articulo cuarto paragrafos
2y 3 porlaLey 8 de 1971 y ain no ha sido reglamentada.

La carrera de Regencia de Farmacia fue instituida en la Facultada de
Quimica Farmacéutica de la Universidad de Antioquia, mediante el
Acuerdoniimero 21 del 28 de junio de 1967 y reconocida por el Ministerio
de Educacion mediante Resolucion 2713 de julio de 1970, aprobada por
Resolucion del ICFES 003404 de diciembre 23 de 1992. El programa ha
funcionado initerrumpidamente desde 1967.

Actualmente este programa se ofrece ademds en la Universidad
Industrial de Santander, en la Fundacién Universitaria del Norte

* Antioquefio, en la Corporacién Tecnoldgica de Bogota y en el segundo

semestre de 1995 se inicidé en la Universidad de Cérdoba y en la
Universidad Tecnoldgica de Tunja.

I1. Objetivos del Proyecto

El Estado con lareciente reforma de la Seguridad Social (Ley 100/ 93)
se ha propuesto una cobertura total en el area de la salud para inicios del
tercer milenio lo que demanda la especializacion de cada uno de los
profesionales en el ramo de’ la salud. El momento no puede ser mas
oportuno para reglamentar la profesion de Tecndélogo en Regencia de
Farmacia. '

Reglamentacionen la que se busca establecer un marco general de la
profesion de regente de Farmacia, que le va a permitir a quienes ostentan
dicha profesion, un mayor desenvolvimiento y orientacion de sus tareas,
dentro del vasto campo de las ciencias de la salud.

La formacion del Regente de Farmacia orientada al conocimiento del
organismo humano desde el punto de vista blOlOglCO al conocimiento de
los medicamentos desde el punto de vista quimico, complementados con
elementos técnico-administrativos, lo habilitan para contribuir a la pre-.
vencion, preservacion y recuperacion de la salud con criterios éticos,.
econdémicos y de sentido social. Complementando la labor del Quimico
Farmacéutico con un costo econdémico y social mas bajo lo que obligaa.
establecer claramente en la ley los campos del ejercicio profesmnal y
precisar la complementariedad de las profesiones.

El proyecto consta de diez articulos. En ellos se fija el objeto delaley
(articulo primero); se delimita el campo del ejercicio profesional; (articu-
lo segundo); se describen las actividades que podra desempefiar (articulo

- tercero); se le faculta para ejercer actividades docentes y de capacitacion

formal y no formal (articulo cuarto); se establecen los requisitos para el
ejercicio de la profesion (articulo quinto); se prevé la vigilancia y control
del gjercicio de la profesion (articulo sexto); se crea el Consejo Nacional
de la profesion (articulo séptimo;

se sefiala cuando se ejerce legalmente la profesion (articulo octavo); se
establece la equivalencia de titulos (articulo noveno); se aclara el marco
normativo de los establecimientos distribuidores minoristas (articulo
décimo); se establece la vigencia de la ley (articulo once).

III. Modificaciones

Sin pretender variar la esencia del contenido de las disposiciones
preceptuadas en el proyecto de ley esta ponencia complementa los
literales a, b. y ¢ del articulo tercero con la expresién: “Salvo que la
responsabilidad se encuentre centralizada en un Quimico Farmacéutico”
buscando aclarar la novexclusiéon de los quimicos farmacéuticos de
algunas actividades, dado que algunas instituciones prestadoras de servi-
cios de salud cobijan los niveles de alta y baja complejidad, responsabi-
lidad que puede centralizar un Quimico Farmacéutico. El literal F se
amplia y se precisa la necesidad de vincular Tecnélogos en Regencia de
Farmacia en los entes territoriales para el cumplimiento de las funciones
de inspeccion, vigilancia y control de los establec1m1entos minoristas y
mayoristas.

En el literal E del articulo quinto se su'prime la expresion: “por el
Consejo Nacional de Tecndlogos en Regencia de Farmacia.o por la
institucion que haga sus veces, segun la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional” y se introduce el término: “por la autoridad ptblica +
competente” expresion mas genérica y mas adecuada en mi considera-
cidn. En el articulo sexto suprimo: “que la ejercera directamente o através
del Consejo Nacional de Tecnélogos en Regencia de Farmacia o quien .
haga sus veces”. Armonizandolo con la modificacién introducida en el
articulo quinto.

- El articulo octavo es modificado suprimiendo la expresién “...practi-
quen cualquier acto reservado al ejercicio de dicha profesion... “y se

‘mejora la redaccion del texto. Se introduce un nuevo articulo (el diez)

estableciendo el marco de los establecimientos distribuidores minoristas,
finalmente el articulo que establece la vigencia pasa a ser el once.-Las
modificaciones introducidas se fundamentan parcialmente en la senten-

~cia C-226/94 de la Corte Constitucional. En consecuencia el texto

completo y definitivo de esta ponencia es el siguiente:
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.. El Congreso.de Colombia, -
' DECRETA: _
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fegul_ar la

profesion de Tecndlogo en Regencia de Farmacia, perteneciente al drea .

~ delasalud. Con el fin de asegurar que su ejercicio se desarrolle conforme

‘a los postulados del sistema integral de Seguridad Social en salud, a los
reglamentos que expidan las autoridades publicas, a los principios éticos,
teniendo en cuenta que con ello contrlbuye al mejoramiento de la salud
individual y colectiva.

Articulo 2°, Campo del ejercicio profesional. El Tecnélogo en Regen-
. cia de Farmacia es un profesional universitario, perteneciente al area de
la salud, cuya formacion lo capacita para desarrollar tareas de apoyo y
colaboracién en la prestacion del servicio farmacéutico y en la gestién
administrativa de los establecimientos distribuidores mayoristas y mino-
ristas, conforme se establece en la presente ley, y en los reglamentos que
dicte el Gobierno Nacional.

En consecuencia podra eJercer como Tecnologo en Regencxa de
Farmacia: .. - i oo, - :

a) Quienes obtengan el titulo de Tecn6logo en Regencia de Farmacia
o su equivalente de conformidad con lo prevxsto en el articulo 9° de la
presente ley;

* - b)Los nacionales o extranjeros que obtengan el titulo de Tecndlogo en
Regenciade Farmacia o suequivalente de conformidad con los convenios
sobre equivalencia de titulos en los respectivos tratados o convenios.
Articulo tercero: Actividades del Tecndlogo en Regencia de Farmacia.

El Tecnélogo en Regencia de Farmacia podra desempefiar las siguien-
tes actividades de caracter técnico;

a) Dirigir los establecimientos distribuidores minoristas de institucio-
nes prestadoras de servicios de salud de baja complejidad o que se
encuernitren en- €l primer nivel de atencién, bien sea ambulatoria u
hospitalaria. Salvo que laresponsabilidad se encuentre centralizada en un
Quimico Farmacéutico; :

b) Dirigir el servicio farmacéutico de instituciones prestadoras de
servicios de salud de baja complejidad o que se encuentren en el primer
- nivel de atencidn, bien sea ambulatoria u hospitalaria. Salvo que la
responsabilidad se encuentre centralizada en un Quimico Farmacéutico;

c¢) Dirigir establecimientos farmacéuticos distribuidores mayoristas
de productos alopaticos, homeopaticos, veterinarios, preparaciones far-
macéuticas'con base en recursos naturales, cosmeéticos e insumos para la
salud. Salvo que la responsabilidad se encugntre centralizada en un
Quimico Farmacéutico;

d) Darapoyo, bajo la dlreccmn del qu1m1co farmacéutico, al desarrollo
de las actividades basicas del sistema de suministro de medicamentos y
demas insumos orientados a la produccidnen las instituciones prestadoras
de servicios de salud de segundo y tercer nivel;

e) Colaborar, bajo la direccién del Quimico Farmacéutico, en el

desarrollo de las actividades basicas de la prestacion del servicio farma-
céutico de alta y mediana complejidad;
f) Los entes territoriales vincularan Tecndélogos en Regencia de

Farmacia para el cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia
-y control de los establecimientos minoristas y mayoristas;

g) Participar en actividades de mercadeo y venta de productos farma-
céuticos.

Articulo 4°. Docencia. El tecnologo en regencia de farmacia podra .

ejercer actividades docentes y de capacitacion formal y no formal, en el
campo de su especialidad, asi como en las labores orientadas a la
promocidn y uso racional de los medicamentos.

Articulo 5°. Requisitos para el ejercicio profesional. Para ejercer la
profesion de tecnélogo en regencia de farmacia se deberan cumplir los -

51gulentes requisitos:

a) Presentar titulo de tecndlogo en regenma de farmacia, debidamente
expedido pot una institucién de educacion superior, de conformidad con
la ley;

.b) Estar reglstrado enel Consejo Nacional de Tecndlogos en Regenma
de Farmacia o en la institucion que haga sus veces;

¢) No estar sancionado por la autoridad ptiblica competente.

Articulo 6°. Vigilancia y control. La vigilancia y control del ejercicio
de la profesion de tecndlogo en regencia de farmacia, le corresponde al
Ministerio de Salud.

Articulo 7°. Consejo Nacional de Tecnologos en Regencia de Farma-
cia. Créase el Consejo Nacional de Tecnologos en Regencia de Farmacia,
como organismo consultivo del Ministerio de Salud, en materia directa-
mente relacionada con la regencia de farmacia, que estara apoyada por la

organizacion que determine el Gobierno Nacional.

El Consejo Nacional que se crea en el presente articulo, estara
encargado del registro nacional de los tecndlogos en regencia de
farmacia, cuya inscripcion sera requ151to indispensable para el ejerci-
cio profesional.

Articulo 8°. Ejercicio ilegal. Ejercen ilegalmente la' profesion de
tecnélogo en regencia de farmacia las personas que sin estar habilitadas
legalmente la ejerzan, y quienes estando habilitadas para ejercerla se
asocian con las personas que la ejerzan ilegalmente.

- Articulo 9°. Equivalencia de titulos. Los titulos de tecnologo en
regencia de farmacia, equlvalen a los titulds de regente de farmacia y
técnico superior en regencia de farmacia expedidos por instituciones de
educacion superior debidamente reconocidas en los términos de ley.

Articulo 10. De los establecimientos distribuidores minoristas. L.os
establecimientos distribuidores minoristas de productos alopéticos, vete-

rinarios, preparaciones farmacéuticas con base en recursos naturales,

cosméticos e insumos para la salud se reglran por- las disposiciones
vigentes.

Articulo 11. Vzgencza La presente ley rlge a partlr de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Enmérito alas consideraciones expuestas en la presente Ponencia, me

permito presentar ante la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes la siguiente

Proposicion.

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 45 de 1997 Senado y
179 de 1997 Cémara, por la cual se reglamenta la profesion de tecnoldgo
en regencia de farmacia y se dictan otras dzsposzczones con las modifi-

caciones y adiciones en la presente ponencia. -

Atentamente,
* Janeth Sudrez Caballero,
R e : Representante-a la C4mara.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 196 DE 1998 CAMARA
por la cual se reforma la Ley 136 de 1994.
Santa Fe de Bogoté, D.C.
Doctor
William Vélez
Presidente _
Comisién Primera honorable Camara de Representantes
Doctor Vélez: '

De acuerdo con la designacién realizada por su Sefioria para rendir
ponencia al Proyecto de ley ntimero 196 de 1998 Camara, por la cual se

reforma la Ley 136 de 1994, procedo a rendir el siguiente informe de

ponencia.
- .EXPOSICION DE MOTIVOS
Esta importante iniciativa del doctor Ramén Elej alde busca otorgar
condiciones dignas a los ediles de las diferentes comunas, zonas y
corregimientos del pais.

La democracia participativa y directa es posible con un mecanismo
ciudadano, fortalecido como las Juntas Administradoras Locales, este

[}

*
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cuerpo democratico tiene- consagracmn constitucional, en los siguientes
articulos: E1 260 que se ocupa del tema de la ¢leccion de sus miembros
(ediles), el articulo 318 de la Constitucion del 91, ordena que en cada una
de las comunas o corregimientos, exista un niimero de miembros de
acuerdo con lo establecido por la ley, lo mismo que sus respectivas
funciones; la ley niimero 01 de enero 28 de 1992 reglamenté el
funcionamiento y organizacion de las Juntas Administradoras Loca-
les, en el Distrito Capital, y el articulo 323 de la Constitucion Politica
establece algunas prohibiciones taxativas a los ediles, tales como el no
hacer parte de las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas
y el articulo 324 constitucional le sefiala la part1c1pac10n en el manejo
presupuestal local.

Asi mismo, este proyecto de ley busca reformar el Régimen Munici-

pal, es decir la Ley 136 de 1994, en los siguientes articulos: articulo 91
numeral 8° literal d), y el articulo -119, ademds de crear un nuevo

-articulado.

Importanela de las Juntas admmlstradoras locales

Las Juntas Administradoras Locales dentro del Reg1men Municipal
constituyen una de las formas de participacion ciudadana, directamente
relacionadas con las bases de la sociedad colombiana; el ciudadano
comiin. normalmente no-esta integrado a mecanismos organizativos de
participacion institucional, los ediles son los-ciudadanos.que pueden de
manera directa llegar a analizar y conocer la situacion real, las necesida-
des y situaciones que vive cada una de las comunidades zonales y

corregimientos; es necesario recordar que las Juntas Administradoras

Locales en casi la totalidad del pais no disponen de condiciones de
infraestructura ni servicios basicos para el cuniplimiento de sus funcio-
nes, ademas carecen de honorarios por la prestacion de sus servicios,
hecho que dificulta la dedicacion exclusiva o un mayor tiempo a la
funcion edilicia. Por estas razones, esta iniciativa tiene como propdsito
crear condiciones efectivas y dignas tanto en lo humano como en lo
material, para permitir el cumphmlento de sus fines constitucionales
asignados.

Las Juntas Administradoras Locales tienen la tarea de presentar
alternativas de solucién a los problemas locales en los diversos procesos
de descentralizacion administrativa, politica y fiscal que vive el pais.

_ Esta anterior situacion requiere del apoyo del legislador para hacer
posible que a través de medios legales se dote tanto de recursos humarios
como materiales estas importantes corporaciones. Estainiciativa buscala
modificacién del articulo 119 de la Ley 136 de 1994 otorgandoles a los
ediles el derecho a un seguro de vida, asi como la asistencia médica,
condiciones indispensables y necesarias para mejorar el nivel de vida de
quienes se ocupan de promover la democracia y el bienestar en las

localidades.

De igual manera, este proyecto de ley se propone reformar el articulo

- 91 numeral 8° del literal d), en el sentido de apoyar con recursos humanos

y materiales el buen funcionamiento de estas corporaciones, para lo cual
se busca que cada municipio de acuerdo con su capacidad-presupuestal
proporcione la sede, los implementos de oficina necesarios, asi como el
pago de servicios publicos para su funcionamiento.

- Finalmente, esta importante iniciativa propone adicionar un nuevo
articulo a la Ley 136 de 1994, asignandoles honorarios por la prestacion
de servicios a los miembros de las Juntas Administradoras Locales, esto
con cargo al presupuesto de cada municipio, teniendo en cuenta la
actividad que estos desempefian, la capacidad presupuestal y la autono-
mia municipal. :

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los miembros de esta

Comision que se apruebe en primer debate el Proyecto de ley numero 196

de 1998 Camara, por la cual se reforma la Ley 136 de 1994, con el
siguiente pliego de modificaciones.

Atentamente,

Luis Hermes Ruiz,

Representante a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 196 DE 1998

por la cual se reformala Ley 136 de 1994.
El Congreso delaRepublica, en ejercicio de sus funciones const1tuc1o-
nales y legales, _
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 119 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 119. Juntas Administradoras Locales. En cada una de las
comunas o correg1mlentos habra una Junta Administradora Local, inte-
grada por no menos de cinco (5) ni més de nueve (9) miembros, elegidos
por votacion popular para periodos de tres (3) afios que deberan com(:ldlr
con el periodo de los concejales municipales.

. “Los miembros de las Juntas Administradoras Locales; tendran dere-.
cho a un seguro de vida y servicios de atenciéon médica asistencial con
cargo al presupuesto de cada municipio, para lo cual se aplicara, en lo
pertinente el articulo 68 de la presente ley de Reg1men Munjcipal”.

Articulo nuevo. Autorizase a los COIlCC_]OS mun1c1pales detodoel pals
para que de acuerdo con su capacidad economica asignen y determinen
los honorarios para los miembros de las juntas admlmstradoras locales
de acuerdo con las funciones asignadas. g

Articulo 2°. El numeral 8° del literal d) del articulo 91 de la Ley 136
de 1994 quedara asi:

“8 d) Apoyar con recursos humanos y materiales €l buen funciona-

“miento de la junta administradora local, para lo cual, con cargo al

presupuesto del respectivo municipio, se les proporcionara la sede,
implementacién de oficina, pago de servicios ptiblicos y los demas
recursos que permitan un adecuado funcionamiento de dichas corpora-

“ciones democraticas.

Articulo3°.La presente leyrigeapartirde la fechade su promulgacmn
‘ Luis Hermes Ruiz,

Representante a la Cdmara,

Ponente.

% & *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 043 DE 1997 CAMARA

por la cual se honra a una ilustre institucion de la Rama Judicial,
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Guadalajara de. Buga.

Honorables Representantes:

"En cumplimiento de mi funcién legislativay obedeciendo lo ordenado
por la Mesa Directiva de la Comisién Seguinda Constitucional Permanen-

. tede lahonorable Cdmarade Representantes, me permito rendir ponencia

para segundo debate del Proyecto de ley 043 de 1997 Camara, por la cual
se honra a una ilustre institucion de la Rama Judicial, Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Guadalajara de Buga.

_Enelafio de 1848, estando de Presidente de la Republicade Colomb1a
en aquel entonces denommada Nueva Granada, el gran General Tomas
Cipriano de Mosquera. El Senado y la Camara de Representantes,
reunidos en Congreso, expidieron laLey 1799 del 14 demayo de ese afio,
por la cual se crearon los tribunales de Cauca con sede en la ciudad de
Buga y el de Santa Marta. :

Elantiguo Tribunal del Cauca, hoy denominado Tribunal de Buga, fue
integrado_por las Provincias de! Cauca, Buenaventura y Choco, que se
segregaron del Distrito Judicial del Cauca y en adelante se denomind
Distrito Judicial de Popayén. .

Desde el 7 de septiembre de 1848, fecha en que se posesionaron como
sus primeros Magistrados los ilustres doctores Manuel Antonio
Sanclemente, luego Presidenté delaRepublica, José Ignacio de Valenzuela .
y Conde y Jorge Juan Hoyos, a los cuales se sumo luego el Procer de la
Independencia doctor Francisco Morales Galvis, adem4s podrian sumar-
se entre otros los ilustres Magistrados doctores Tulio Enrique Tascon,

- Camilo Cabal Pombo, Alejandro DominguezMolina, Abraham Fernandez

de Soto y Primitivo Vergara Crespo.

\
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Las razones historicas se comprenden facilmente, pues es un tribunal
que fue creado casi en los albores de la Repiiblica y ha permanecido
incolume durante 150 afios. Ello ha creado una tradicion judicial muy
arraigada en el Valle del Cauca, al punto que la entidad se confunde con
la historia misma del departamento.

Las necesidades del servicio saltan a la vista, pues es muy ventajoso
paralajusticia del Valle del Cauca que existan dos tribunales, uno en Cali
para e] area metropolitana y otro en Buga para el centro y norte del

departamento, ya que comprende 32 municipios y recientemente se

incorpor6 el municipio de Buenaventura.

Es importante resaltar que la existencia de los dos tribunales ha’

impedido la congestién que se observa en otras areas populosas, lo cual
- ha redundado en favor de una pronta y cumplida justicia.

El Tribunal Superior de Buga ha tenido el cuidado de divulgar sus
providencias a través de un érgano de comunicacion como es su Revista
Judicial, la que se ha venido publicando ininterrumpidamente durante los
altimos 40 afios y que es consultada por quienes estén interesados en el
ejercicio de la profesion. :

Es trascendental para el Congreso de la Republica asociarse a tan -

importante efemérides, que se cumplird el proximo 14 de marzo de 1998,
celebracion en la que participaran la Nacién, el departamento del Valle y
el municipio de Buga, todas las entidades vinculadas a la administracién
de Justicia, como indudablemente ocurrira con los demads tribunales del
pais.

Actualmente el Tribunal de Buga cuenta con 18 Magistrados, distri-
buidos asf: siete (7) Magistrados Penales, cuatro (4) Magistrados Civiles,
cuatro (4) Magistrados Laborales y tres (3) Magistrados de Familia.

Portodas las anteriores consideraciones, es claro que el Congreso debe
brindar un reconocimiento a lo que ha sido la administracién de Justicia
en el Tribunal Superior del Municipio de Buga que ha venido-ofreciendo
con brillo y pulcritud durante tantos afios; por tanto solicito de manera
especial a los honorables Representantes de la Comisién Segunda, se dé
segundo debate al Proyecto de Ley 043 de 1997 Camara, por la cual se
honraaunailustre institucion de la RamaJudicial, Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Guadalajara de Buga.

Climaco Arbelaez Matios,
Representante a la Camara, departamento del Amazonas.
PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 1997 CAMARA

por la cual se honra a una ilustre institucion de la Rama Judicial,
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Guadalajara de Buga.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra al ilustre Tribunal Superior del Distrito
Judicial, con sede en Guadalajara de Buga, que en 1998 celebrara para
orgullo de la Nacion, ciento cincuenta afios de patridtico ejercicio
Judicial, realizando de manera cabal el lema del estandarte de la Republi-
ca: “Libertad y Orden”.

Articulo 2°. La Nacion constituird una comision de honores paraestar
. presente en los actos de la celebracidén y exaltacion, de manera que pueda
transmitir a los colombianos el ejemplo de cultura institucional y probo
ejercicio de la funcion jurisdiccional de que ha hecho gala el Tribunal de
Buga.

Articulo 3°. En el Palacio de Justicia “Manuel Antonio Sanclemente”,
de la ciudad de Guadalajara de Buga, la comisién de honores descubrira
una placa de marmol con la siguiente inscripcidon: “El Congreso de
Colombia honra al ilustre Tribunal Superior del Distrito Judicial de Buga
~ en la fecha en que celebra ciento cincuenta afios de su creacion”.

La placa llevara las fechas de creacion (14 de marzo de 1848) y de

conmemoracién (14 de marzo de 1998)

Articulo 4°. Autorizase al Ministro de Comumcacmnes y a la Admi-
nistracion Postal Nacional, para expedir un sello conmemorativo de la
fundacion con imagen del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Guadalajara de Buga, sello que circulard a partir del 14 de marzo de 1998,

fecha en la cual se entregara en el acto especial a realizarse en dicha
ciudad.

Articulo 5°. La presente ley rige de la fecha de su sancion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogot4, D. C., .15 de mayo de 1998.
Autorizamos el siguiente informe.
' José Maya Garcia,
Presidente Comision Segunda.
% k% :
, PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 1997 CAMARA -

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre Asistencia
a la Nifiez entre la Repuiblica de Colombia y la Republica de Chile”,
hecho en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 16 de julio de 1991.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la muy honrosa designacién reahzada a mi
persona por la Directiva de 1a honorable Comisién Segunda de la CAmara
de Representante, respetuosamente me permito rendir el correspondiente
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 108
de 1997, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre Asistencia
a la Nifiez entre la Republica de Colombia y la Republica de Chile”,
hecho en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 16 de julio de 1991.

Corresponde al Congreso hacer la leyes. Por medio de ellas ejerce -

funciones como las de “Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional”. Asi

. lo preceptua el articulo 150 numeral 16 de la Carta Politica en su primera

parte.

En el acuerdo de que trata este proyecto de ley, los gobiernos de
Colombia y Chile reconocen y garantizan los derechos de los nifios en

cuanto a su cuidado familiar, filiacién, estado civil, identidad, salud,.

educacion, récreacion, cultura y deporte, la prevencion y la proteccion
contra laexplotacion, el maltrato y el abandono fisico, afectivo y material,
la rehabilitacion del nifio infractor y su reinsercion en la sociedad, la
igualdad y no discriminacioén; los que por ser mandatos constitucionales
reclaman desarrollo leglsla’uvo

Viene al. caso llamar la atencién que en Colombia, desde 1989, se
expidio el Decreto nimero 2737 como el “Cédigo del Menor”; igual, la
“Convencion sobre los Derechos del Nifio”, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada
por medio de la Ley 12 de 1991, entré en vigencia, para nuestro pais, el
27 de febrero de ese afio, el mismo en el que se aprobé la Constitucion
Nacional, en la cual se incluye por primera vez una carta de derechos
fundamentales, que consigna la necesidad que tienen la sociedad y el
Estado de organizar sus acciones en funcién de la persona del nifio, como
sujeto pleno de derechos.

. Ese novedoso dmbito constitucional consagra y reconoce a la institu-
cién familiar y especificamente a los nifios, como titulares de derechos
prevalecientes sobre otros.

En los articulos 5°y 42 se consagra como derechos fundamentales, la
proteccionintegral de la familia, y en particular los derechos de los nifios;
en el 44, consagra como fundamentales la vida, la integridad fisica, la
salud, la seguridad social, la alimentacidn equilibrada, el nombre y la
nacionalidad, tener una familia y no ser separado de ella, el cuidado y el
amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su

opinidn. Asi mismo, el articulo 5° contempla la atencidn gratuita, entodas -

las instituciones de salud que reciban aportes del Estado, a los nifios
menores de un afios que no estén cubiertos por algun tipo de seguridad
social. :

En consonancia con la propia “Convencién de las Naciones Unidas”
y del “Cédigo del Menor”, la Carta Magna también garantiza que la nifiez

. debe estar protegida contra toda forma de abandono, de violencia fisica

o moral, del secuestro, la venta, abuso sexual, explotacién laboral,
econdmica y de los trabajos de riesgo.

ED

b
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Comio en los demas:paises, Colombia-satisface el “plan de accién a
favor de la infancia”, al suscribir la “Declaracion Mundial para la
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo de los Nifios del Mundo”,
definiéndose en él el plan de accién para la aplicacion de la década de
1990 en el area de la salud, nutricion, agua potable, saneamiento bésico,
‘educacion y proteccmn de los nifios en circunstancias espec1almente

-dificiles.

En Santa Fe de Bogota en el mes de ab111 de 1994, se llevo a cabo la
.Segunda reunidn americana sobre la Infancia y Politica Social, agenda
2000. Como resultado de esta se firmd el compromiso de Narifio, el que
fue ratificado en la 4* Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, en julio del mismo afio y posterlormente en la Cumbre de las
Américas, en ese afio.

-Hoy, el actual Gobierno en su plan de Desarrollo Econémico y Social,
adoptd la politica de organizar la movilizacion de la sociedad alrededor
de la nifiez, asi como al fortalecimiento de las politicas de atencion a
poblaciones especiales como son los nifios 1nfractores maltratados
desescolarizados y madres cabeza de familia. s

Lamisién de asegurar la protecciona lanifiezy ala familia y contribuir

en la construccién de una nueva sociedad pacifica y arménica, le corres-
ponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Como se ha creado-un marco internacional que nos compromete en la
proteccion integral de la nifiez, este debe ser objeto de reforzamiento a
través de los compromisos bilaterales que hagan efectiva una serie de
principios consagrados en la convencion, y de esta forma continuar con

las cordiales relaciones de cooperacion entre nuestra Republica y la de

Chile, tal como se ha dado en el transcurso de sus existencias.
~ En el articulado que conforma €] cuerpo del acuerdo, se determina de

manera precisa que corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar como orgamsmo rector y encargado de atender la politica de
proteccion a la nifiez, el intercambio de experiencias en programas
preventivos de proteccion, el apoyo mutuo a situaciones criticas que
involucren a un menor y/o a su familia, la participacién conjunta de foros
internacionales para la defensa de intereses comunes, que han sido
actividades normales y de gran significacion e importancia, que justifica
un nuevo esfuerzo de integracion que formalice una politica de coopera-
cién, que ha formado como siempre, parte de la cotidianeidad de este
Instituto.

El objetivo pr1n01pal del acuerdo es aunar todos los esfuerzos del
Gobierno de Colombia y el de Chile para la investigacion, prevencion y
tratamiento de problemas que afectan al menor y a la familia, mediante el
uso comun de los recursos humanos, institucionales y de formacion de

-que dispongan ambos paises. :

Para lograrlo se desarrollaran las siguientes estrategias:
In}ércambio de expertos

Intercambio de informacién

Realizacion conjunta de seminarios, congresos y reuniones.

Las partes gestoras del acuerdo designan como érganos ejecutores del
presente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) por
Colombia y por Chile, al Servicio Nacional de Menores.

El convenio tendra en el tiempo una duracion indefinida, pero podra
ser objeto de denuncia por cualquiera de las partes con seis (6) meses de
anticipacion a la-fecha que deje de tener vigencia.

Proposicion final

Por todas las consideraciones que anteceden, es palmaria la coopera-
_cion entre ambos paises, que permite el fortalecimiento y enriquecimien-

‘to de los lazos que los unen, por ello, solicito a los honorables Represen-
tantes, se dé segundo debate al Proyecto de ley nimero 108 de 1997, por .

medio de lacual se aprueba el “Acuerdo sobre AsistenciaalaNifiez entre
la Republica de Colombiay la Republica de Chile”, hecho en Santa Fe
de Bogota, D. C., el 16 de julio de 1991. ‘

De los honorables Representantes,
Rafael Quintero Garcia.

CAMARA'DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de mayo de 1998. '
Autorizamos €l siguiente informe.
, José Maya Garcia,

‘. < Presidente Comision Segunda.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 090 DE 1997, CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a la memoria del poeta
Aurelio Arturo y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

El sefior presidente de la Comisién Segunda de la honorable Cémara
de Representantes, me ha designado para cumplir con el honroso encargo

.de rendir el informe de ponencia en segundo debate al Proyecto de ley
“numero 090 de 1997, Camara, por medio de la cual se rinde homenaje.a

la memoria del poeta Aurelio Arturo y se dictan otras disposiciones.
Poeta Aurelio Arturo

El Poeta nacio6 en el sur de Colombia, en La Union, Naﬁﬁo, el 22 de
febrero de 1906, siendo considerado por la critica literaria de mediados
de siglo, como el “Poeta de América”, al lado de Pablo Neruda.

Sin embargo, a pesar de la hondura de sus versos, de encerrar en ellos
uno de los mas intensos tesoros verbales de nuestra lengua, es doloroso
reconocer que Aurelio Arturo es un poeta casi desconocido por lamayoria
de nuestros compatriotas. Parte de este inadmisible olvido quizés se deba
a que no hemos aprendido que el verdadero oficio de escribir se.ejerce
como lo ejercia Arturo: con discrecion y distanciamiento, con disciplina
férrea y actitud socratica. Con este proyecto tratamos de rendir tributo de
admiracién al divulgar su obra reconocida por su deslumbrante smgula-
ridad literaria.

Bosquéjo de su obra poética

Su obra poética “Morada al Sur”, apareci6 en 1963, obteniendo el
Premio Nacional de Poesia Aurelio con “Morada al Sur”, se transforma
en el oficiante de una ceremonia césmica que hace comulgar y vibrar al
unisono a los dioses,-la naturaleza y el hombre, en un maglstral ritual
pagano que comienza y termina con la noche. Alli, en su efecto, el mago

* y el hechicero encerrados en poetas convierten en mito y magla loquea

la postre serd un formidable amanecer planetario.

El recordar la poesm de Aurelio Arturo es ahondar en la poesia
entendida como conciencia de totalidad, como estado del alma, como
intervalo prodigioso de quietud y de vértigo, de remanso y radical
estremecimiento. Posee su poesia el uso regular y paulatino de las
imagenes metafdricas, del sortilegio puesto al servicio de lo espacial y de
lo pictorico. -

Ellibro “Moradaal Sur” recreala manerade un alqulmlsta alaluzpara
enfrentarla a continuacién con la oscuridad y €s esa luz, ese golpe de luz,
es transformado en mujer y en tierra a un mismo tiempo.

En sus 32 poemas el escritor narifiense crea un mundo de fabula, un
mundo que de pronto por ser mitico, por concedernos el derecho a sofiar
con los 0jos bien abiertos, se nos antoja mas real. Vientos, follajes, “voces
manchadas de tenaz paisaje”, estrellas, dngeles, mujeres, aromas, “caba- .
llos negros con soles en las ancas”, todo es convocado en este contemplar
al mundo en estado de gracias. .

No cabe duda que el gran motor creativo del autor de “Morada al Sur”
y “Canciondel Ayer”, es nostalgia delainfancia, lalealtad haciael tiempo
perdido. ' :

Es la palabra que nos devuelve asombrados y maravillados a los
origenes, al tiempo feliz de los comienzos, al rescate de lo primigenio.

El tiempo a veces termina por otorgar su justo veredicto a la obra de’
los hombres, le ha abierto ya un lugar privilegiado al poeta Aurelio Arturo
en la historia de la literatura colombiana. Porque la poesia de Aurelio
Arturo estd hecha ciertamente con las palabras de la lengua castellana,
comunes hoy a tantos hombres en su cotidianeidad, pero esta lenguaes su
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voz, en sus manos, en su pluma “fue décil como el metal mas noble y la

labor de aquel hombre secreto y evasivo la despojé de tantos malos

habitos, la llevé tan lejos en su expedicion solitaria, ponderé tanto sus
sentidos y sus sonidos, que casi se nos hace otra en sus versos”. Otra al
emerger del ambito de su infancia y de su juventud, otra al detenerse en
la severa y exigente casona de sus progenitores en los valles del sur, en
su universo.visceral, que en una mezcla de fascinacion y terror, hizo parte
integral del poeta para siempre.

Su poesia conocida por la gran mayoria de los colombianos, y que con
la difusi6n de su obra se han dado pasos ciertos, para que el terrufio que
. le vio nacer y crecer reciba los beneficios que el amor profesado por el
poeta le transfiere en cada una de sus mejores paginas literales.

Es necesario y oportuno que la Nacién contrlbuya con algunas obras
en el municipio de La Unidn, patria chica de aquel que fuera un cantor
excelso y colombiano ejemplar y también en el municipio de Tuquerres,
situado en el departaménto de Narifio. -

En mi sentir, nada més loable y gratificante que proponer a la
honorable Camara.de Representantes, se dé segundo debate 3l proyecto
de ley de la referencia. :

Cordialmente,
Franco Salazar Buchell;,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
- COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de mayo de 1998.
Autorizamos el siguiente informe. -
José Maya Garcia,
Presidente Comisién Segunda Constitucional Permanente.
‘"TEXTO DEFINITIVO
PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a la memoria del poeta
Aurelio Arturo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia .
|  DECRETA: ,
Articulo 1°. La Republica de Colombia rinde homenaje a la memoria
del poeta Aurelio Arturo.

Articulo 2°. En homenaje a su memoria el Gobierno Nacional dlspon-
drd de la compra de tres lotes y la construccion de los centros
~ multisectoriales del SENA en los municipios de La Uni6n, San Pablo y
Tuaquerres del departamento de Narifio.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional apropiara las partidas
presupuestales necesarias para el cumplimiento de esta ley, y para tal
. efecto podra realizar las adiciones y traslados correspondlentes del
presupuesto nacional.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacmn

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate, en sesién del dia
3 de diciembre de 1997. :

El Presidente, o ’

José Maya Garcia.
El Vicepresidente,
o : Manuel Ramiro Veldsquez A.
El Secretario General, :
_ Hugo Alberto Veldsquez Ramon.
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